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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

เศรษฐศาสตร เปนการศึกษาในแนวของวิทยาศาสตรแขนงหนึ่ง ที่เปนศาสตรที่ตั้งอยูบนพื้นฐาน
แหงขอเท็จจริง มีสมมติฐาน และทฤษฎีที่พิสูจนได 

 
เศรษฐศาสตร เปนศาสตรที่มีความเกี่ยวของกับพฤติกรรมของมนุษย ที่มีความไมแนนอนและไม

สามารถพยากรณได ซึ่งการสรางทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร จึงจําเปนตองอาศัยหลักของจํานวนมาก หรือ 
law of large number หรือกลาวไดอีกอยางหนึ่ง พฤติกรรมมนุษยแมจะมีความหลากหลาย แตในกลุม
คนสวนมากนั้นอาจมีพฤติกรรมบางประการที่คลายคลึงกัน ที่สามารถสังเกต และระบุความเปนแบบแผน
ของพฤติกรรมเหลานั้นได เมื่อเรานําทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรไปอธิบายพฤติกรรมมนุษยในดาน การ
บริโภค การผลิต หรือพฤติกรรมดานการตลาด จึงเปนการอธิบายลักษณะของบุคคลสวนมาก มิใชการ
อธิบายพฤติกรรมของบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ 

 
เมื่อเศรษฐศาสตรเปนศาสตรที่มีความเกี่ยวของกับพฤติกรรมมนุษย ในการสรางทฤษฎีจึงตองเริ่ม

จากการกําหนดขอสมมติ (assumptions) ของพฤติกรรมมนุษยและสถานที่ที่เกี่ยวของ ในการกําหนดขอ
สมมติบางประการ แมจะเบี่ยงเบนไปจากความเปนจริงบาง แตก็นับวามีความจําเปน ทั้งนี้เพื่อใหกรอบ
การศึกษามีความงาย และสามารถอธิบายพฤติกรรม และการตัดสินใจไดอยางมีระบบ (นิธินันท  วิศเวศวร
,  2552) 

 
ขอสมมติสําหรับการศึกษาเศรษฐศาสตร 
 
ขอสมมติสําคัญของการศึกษาทางเศรษฐศาสตร คือการสมมติใหสิ่งอื่นๆคงที่ การสมมติเชนนี้

คลายกับการทดลองในหองปฏิบัติการวิทยาศาสตร ที่กําหนดใหสภาวะแวดลอมคงที่ และใหเฉพาะตัวแปร
ที่สนใจศึกษาสามารถมีการเปลี่ยนแปลงได ซึ่งการกําหนดขอสมมติเชนนี้จะทําใหไดผลลัพธที่
เฉพาะเจาะจงไดวา การเปลี่ยนแปลงที่สังเกตได เปนผลจากตัวแปรที่เรากําลังศึกษาไมใชใชตัวแปรอื่น 

 
เมื่อมีขอสมมติที่จําเปนเพื่อการศึกษาแลว ก็ตองมีการนิยามตัวแปรที่เกี่ยวของ และสังเกต

ลักษณะความสัมพันธของตัวแปร เพื่อนําไปสูการกําหนดสมมติฐาน (hypothesis) สําหรับทดสอบดวย
วิธีการทางสถิติ หรือวิธีการอื่นๆที่เหมาะสมตอไป หากสมมติฐานนั้นสามารถผานการทดสอบไดอยางมี
นัยสําคัญ แสดงวาเราสามารถพัฒนาสมมติฐานใหเปนทฤษฎีไดตอไป 
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เศรษฐศาสตรเชิงขอเท็จจริง และเศรษฐศาสตรเชิงนโยบาย 
 
การศึกษาทางเศรษฐศาสตรสามารถแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ (1)  เศรษฐศาสตรเชิง

ขอเท็จจริง และ (2)  เศรษฐศาสตรเชิงนโยบาย (ภราดร  ปรีดาศักดิ,์  2550) 
 
(1)  เศรษฐศาสตรเชิงขอเท็จจริง (Positive economics) เปนเศรษฐศาสตรที่มีลักษณะของ

ขอเท็จจริง ที่สามารถพิสูจนไดวาเปน จริง หรือ เท็จ เชน 

 อัตราเงินเฟอของประเทศไทยใน พ.ศ. 2551 สูงกวาอัตราเงินเฟอใน พ.ศ. 2550 

 การเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นจากรอยละ 7 เปนรอยละ 10 จะทําใหรัฐบาลมีรายได
เพิ่มขึ้น 

จากขอความดังกลาวเห็นไดวา เราสามารถตรวจสอบวาขอความเหลานี้ จริง หรือ ไมจริง ไดจาก
การหาขอมูลจากแหลงตางๆ หรือการคํานวณ ขอมูลเชิงประจักษจึงมีความสําคัญตอการสรางความสํา
พันธระหวางตัวแปรและนําไปสูการสรางทฤษฎี 

 
(2)  เศรษฐศาสตรเชิงนโยบาย (Normative economics) เปนเศรษฐศาสตรที่มีลักษณะเปน

ขอคิดเห็น และทัศคติซึ่งไมสามารถพิสูจนไดวาเปนจริงหรือเท็จ เชน 

 รัฐบาลควรเก็บภาษีจากผูมีรายไดสูงในอัตราที่เพิ่มขึ้น เพื่อนําไปใชจัดสรรสวัสดิการใหแก
ผูที่มีรายไดนอย ใหมีความเปนอยูท่ีดีขึ้น 

 ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีดีกวาระบบเศรษฐกิจแบบตลาดบังคับ 
เห็นไดวา เราไมสามารถทําทดสอบตัวอยางขางตนไดวา จริง หรือ ไมจริง แตสิ่งที่ทําไดคือ การ 

เห็นดวย หรือ ไมเห็นดวย ซึ่งการตัดสินใจเห็นดวยหรือไมเห็นดวยได ตองมีการศึกษาเปรียบเทียบผลดี
ผลเสียกอน โดยใชหลักฐานหรือขอมูลทางเศรษฐศาสตรเชิงขอเท็จจริง 

 
เห็นไดวา การศึกษาทางเศรษฐศาสตรตองมีความเกี่ยวของทั้งกับขอเท็จจริงและขอเสนอแนะ 

การนําศาสตรทั้งสองสวนมาใชรวมกันอยางเหมาะสมจึงมีความจําเปนอยางยิ่งเพื่อใหการนําเสนอ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายนําไปสูการจัดสรรทรัพยากรของระบบเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชนสูงสุด 

 
เศรษฐศาสตรจุลภาค และเศรษฐศาสตรมหภาค 
 
วิ ช า เ ศ รษฐ ศาสต ร ส า มา รถแบ ง ออก ได เ ป น  2  ส าข า  คื อ  เ ศ รษฐ ศาสตร จุ ล ภ าค 

(microeconomics) และเศรษฐศาสตรมหภาค (macroeconomics) ซึ่งแตละสาขาตางมีจุดมุงเนนที่
แตกตางกัน โดยเศรษฐศาสตรจุลภาคจะใหความสําคัญกับปญหาและพฤติกรรมทางเศรษฐกิจในระดับ
หนวยยอย เชน ผูผลิต ผูบริโภค และตลาด สําหรับเศรษฐกิจมหภาคจะเปนการศึกษาดานปญหาและ
พฤติกรรมของเศรษฐกิจในระดับรวม หรือระดับประเทศ การนําทฤษฎีของแตละสาขาวิชาไปใชจึงตองมี
ความระมัดระวังกับความผิดพลาด 3 ลักษณะ ไดแก (นิธินันท  วิศเวศวร,  2552) 
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(1)  Fallacy of composition คือความผิดพลาดที่เกิดจากการนําทฤษฎีที่พัฒนาขึ้นเพื่ออธิบาย
กลุมยอยไปสรุปกับสวนรวม ซึ่งพฤติกรรมบางอยางที่เปนจริงในกลุมยอยแลว ก็มิไดหมายความวาจะเปน
จริงในสวนรวม ดังเชน ถาผูบริโภคแตละคนออมเงินมากขึ้น จะไดรับดอกเบี้ย และจะเกิดความมั่งคั่งใน
อนาคต แตถาทุกคนในระบบเศรษฐกิจ ออมเงิน และใชจายนอยลง ผูผลิตมีการผลิตสินคาลดลง จางงาน
ลดลง และระบบเศรษฐกิจโดยรวมชะลอการเติบโต ความมั่งคั่งของประเทศจะลดลงตามมา เปนตน หาก
เรานําทฤษฎีที่พัฒนาขึ้นเพื่ออธิบายกลุมยอย ไปสรุปกับสวนรวม เราก็จะเผชิญกับความผิดพลาดดังกลาว 

(2)  Fallacy of division คือความผิดพลาดจากการนําทฤษฎีที่พัฒนาขึ้นเพื่ออธิบายสวนรวมไป
สรุปกับกลุมยอย กลาวคือ พฤติกรรมบางอยางที่เปนจริงในสวนรวม ก็มิไดหมายความวาจะเปนจริงใน
กลุมยอยดวย เชน เศรษฐกิจป พ.ศ. 2551 มีอัตราการเติบโตรอยละ 5 และระดับรายไดประชาชาติตอหัว
เพิ่มขึ้นจาก 70,000 ตอหัวตอป กลายเปน 80,000 ตอหัวตอป ก็ไมไดแสดงวาประชาชนไทยมีรายได
สูงขึ้น 

(3)  Fallacy of false cause คือความผิดพลาดจากความชัดเจนของเหตุและผล ถา
ความสัมพันธของตัวแปรกลุมหนึ่งมีลักษณะดังนี้  “เมื่อมีสถานการณ A เกิดขึ้นแลว สถานการณ B ก็จะ
เกิดขึ้น” ก็ไมไดหมายความวา ขอสรุปในทางกลับกันก็จะเปนจริงดวย เชน ทฤษฎีอุปสงคกลาววา “ถา
ราคาสินคาเพิ่มขึ้น ผูบริโภคจะลดการบริโภคลง” เปนจริง แตก็ไมไดหมายความวา “ถาผูบริโภคลดการ
บริโภคลง ราคาสินคาจะเพ่ิมขึ้น” 

 
ประโยชนสวนเพิ่ม 
 
นอกจากนี้ ในการศึกษาดานเศรษฐศาสตร ควรพิจารณาถึงดานของประโยชนสวนเพิ่ม หรือ 

marginalism เชน ผูบริโภคยอมพิจารณาผลประโยชนหรือความสุขสวนเพิ่มที่ไดจากการบริโภคสินคา
เพิ่มขึ้น 1 หนวย เปรียบเทียบกับตนทุนของการไดมาของสินคา 1 หนวยนั้น สวนผูผลิตเมื่อตัดสินใจในการ
ผลิตสินคาเพิ่มขึ้น 1 หนวย ยอมตองพิจารณาตนทุนสวนเพิ่มกับรายรับที่เพิ่มขึ้น และในแงของรัฐ เมื่อ
ตัดสินใจในการลงทุนระบบสาธารณูปโภค ยอมพิจารณาผลประโยชนสวนเพิ่มและตนทุนสวนเพิ่มที่จะ
เกิดข้ึนตอสังคมเชนกัน (นิธินันท  วิศเวศวร,  2552) 

 
ตัวอยางเชน การตัดสินใจวาควรจะมีสรางเขื่อนกักเก็บน้ําหรือไม เราสามารถทําไดโดย

เปรียบเทียบตนทุนสวนเพิ่ม (marginal cost :  MC) ที่จะเกิดขึ้น กับรายรับสวนเพิ่ม หรือประโยชนสวน
เพิ่ม (marginal revenue :  MR หรือ marginal benefit :  MB) ที่สังคมจะไดรับหากมีการกอสรางเขื่อน
กักเก็บน้ํา โดยถาประโยชนสวนเพิ่มมากกวาตนทุนสวนเพิ่ม แสดงวาการกอสรางนั้นจะกอใหเกิดกําไรหรือ
ผลประโยชนสะสมเพิ่มขึ้น หรือถาขาดทุนอยูเดิม  การมีประโยชนสวนเพิ่มมากกวาตนทุนสวนเพิ่ม ก็จะทํา
ใหการขาดทุนนั้นลดลง ดังนั้น รัฐก็ควรตัดสินใจในการลงทุนสรางเขื่อนกักเก็บน้ํา แตในทางกลับกัน หาก
รายรับสวนเพิ่มนอยกวาตนทุนสวนเพิ่ม จะทําใหกําไรสะสมลดลง หรือหากขาดทุนก็จะทําใหเกิดภาวะ
ขาดทุนเพ่ิมขึ้น กรณีเชนนี้ รัฐก็จะตัดสินใจที่จะไมสรางเขื่อน 
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การใชแนวคิดเปรียบเทียบกันระหวางตนทุนสวนเพิ่ม และรายรับสวนเพิ่มตามครรลองของการ
วิเคราะหตนทุน-ผลประโยชน (cost-benefit analysis) นี้ สามารถนําไปประยุกตไดกับหนวยเศรษฐกิจ
ทุกระดับ ไมวาจะเปนผูบริโภค ผูผลิต หรือ รัฐบาล โดยมีหลักการตัดสินใจแบบเดียวกัน การวิเคราะห
ปญหาตางๆ โดยพิจารณา “สวนเพิ่ม” จะชวยใหหนวยเศรษฐกิจที่ตองตัดสินใจ สามารถเลือกบริโภค ผลิต 
หรือลงทุนเพื่อประโยชนสูงสุด ภายใตเงื่อนไขของการมีทรัพยากรที่จํากัดได 

 
เศรษฐศาสตรทรัพยากรน้ํา 
 
เศรษฐศาสตรทรัพยากรน้ํา เปนแขนงหนึ่งของเศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติ โดยอาศัยหลัก

คิดและแนวทางในการตัดสินใจแบบเดียวกับเศรษฐศาสตรทั่วไป โดยมีขอบเขตของการศึกษา คือ การทํา
ความเขาใจกระบวนการตัดสินใจของบุคคล องคกร และหนวยเศรษฐกิจ ที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากร
น้ํา ไดแก การใชที่ดิน พื้นท่ีการเกษตร การตัดสินใจเพื่อการผลิต แนวทางการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร
น้ําเพื่อการเกษตร และเพ่ือการอุปโภค-บริโภค เปนตน ซึ่งมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ
ของเศรษฐกิจ และประเทศ การศึกษาเศรษฐศาสตรวาดวยทรัพยากรน้ํา เปนการเสนอกรอบการวิเคราะห
เพื่อจัดการทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งชวยลดชองวางระหวางผูใชทรัพยากรน้ําใหเกิดการ
จัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม 
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บทที่ 2 

 

สถานการณทรัพยากรน้ํา ในปจจุบัน 

 

“น้ํา” มีบทบาทสําคัญในการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทั้งปวง และเมื่อกลาวถึง “ทรัพยากรน้ํา” 
แลว สิ่งที่ไมควรมองขามก็คือ บทบาทสําคัญของทรัพยากรน้ําในมิติทางเศรษฐกิจที่ทําหนาที่เปนทรัพยากร
ในรูปของทั้งปจจัยการผลิตและผลผลิตที่สําคัญยิ่งในภาคการผลิตทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งในภาค
เกษตรกรรมที่ดําเนินการผลิตอาหารเพื่อตอบสนองการบริโภคของประชากรโลกที่เพิ่มจํานวนขึ้นทุกขณะ 
ดังนั้น ในบทที่ 2จึงเปนการอธิบายถึงความสําคัญของทรัพยากรน้ําตลอดจนภาพรวมของทรัพยากรน้ําและ
การจัดการทรัพยากรน้ําโดยทั่วไป ในมิติระดับโลก และระดับประเทศไทย 

 

2.1  ความสําคัญของทรัพยากรน้ํา 
 

น้ําเปนของเหลวที่เกิดจากกาซไฮโดรเจนและกาซออกซิเจนในภาวะที่เหมาะสมรวมตัวกัน
โดยมีสูตรทางเคมีคือ H2O สําหรับความหมายในมิติของความเปนทรัพยากรธรรมชาตินั้น ทรัพยากรน้ํา 
หมายถึง ตนกําเนิดของน้ําที่สามารถนํามาใชประโยชนหรือมีศักยภาพที่จะกอใหเกิดประโยชนแกมนุษย 
น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่จําเปนตอการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทุกชนิดทรัพยากรน้ําไดถูกนํามาใช
ประโยชนทางเศรษฐกิจทั้งในดานการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การผลิตพลังงาน การอุปโภคบริโภค 
นันทนาการ และกิจกรรมตางๆ รวมทั้งประโยชนในดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม ทรัพยากรน้ําเปน
ทรัพยากรที่สามารถเกิดขึ้นใหมไดเองตามกระบวนการทางธรรมชาติ ( renewable resource) ซึ่ง
กระบวนการเกิดของน้ําดังกลาวเรียกวา วัฎจักรของน้ํา (water cycle) หรือจักรอุทกวิทยา (hydrologic 
cycle) ตามหลักวิทยาศาสตร โดยสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน (เลมที่ 15) ไดอธิบายวาไดอธิบายวัฏ
จักรอุทกวิทยาไววา เปนการเปลี่ยนแปลงสถานะของน้ําระหวางของเหลวของแข็งและกาซในวัฏจักรนี้ น้ํา
จะมีการเปลี่ยนแปลงสถานะไปกลับจากสถานะหนึ่งไปยังอีกสถานะหนึ่งอยางตอเนื่องไมมีสิ้นสุด ภายใน
อาณาจักรของน้ํา (hydrosphere) เชน การเปลี่ยนแปลงระหวาง ชั้นบรรยากาศ น้ําพื้นผิวดินผิวน้ํา น้ําใต
ดิน และ พืช กระบวนการเปลี่ยนแปลงนี้สามารถแยกไดเปน 4 ประเภทคือ การระเหยเปนไอ 
(evaporation) หยาดน้ําฟา (precipitation) การซึม (infiltration) และ การเกิดน้ําทา (runoff) เพื่อให
เขาใจงาย วัฎจักรของอุทกวิทยาเริ่มตนที่การระเหยของน้ําจากทะเลและแหลงอื่นๆ บนพื้นโลก ไอน้ํา
เหลานี้เมื่อลอยสูเบื้องบนจะเย็นตัวลงและภายใตสภาวะที่เหมาะสมก็จะกลั่นตัวเปนละอองน้ําที่เห็นเปน
เมฆละอองน้ํานี้จะรวมตัวจนมีขนาดใหญขึ้นแลวตกลงมาเปนน้ําจากฟาซึ่งอาจมีรูปแบบแตกตางกันไปตาม
สภาพทางอุตุนิยมวิทยาเมื่อฝนตกลงสูพื้นดินน้ําบางสวนของคางอยูตามใบและลําตนของพืชบางสวนจะขัง
อยูตามแองน้ําหรือที่ลุมน้ําเหลานี้อาจกลับคืนสูบรรยากาศโดยการระเหยจากแหลงน้ําหรือการคายน้ําของ
พืช นอกจากนี้ น้ําบางสวนอาจซึมลกึลงไปในดิน ไปรวมกันเปนแหลงน้ําใตดิน สวนที่เหลือจะไหลอยูบนผิว
ดินในรูปของน้ําทา (surface run off) กลายเปนแหลงน้ําผิวดิน เชน แมน้ําลําคลองในที่สุดทั้งน้ําใตดิน
และน้ําผิวดินก็จะไหลลงสูทะเลและมหาสมุทร แลวระเหยกลับขึ้นไปสูบรรยากาศอีกครบวงจรตามวัฎจักร
ดังแสดงในภาพที่ 2.1 
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ภาพที ่2.1  วัฏจักรอุทกวิทยา 
ที่มา :  ศูนยการเรียนรูวิทยาศาสตรโลกและดาราศาสตร :  LESA (2557) 
 

ประเภทของทรัพยากรน้ํา จําแนกออกไดเปน 2 ประเภท คือ น้ําบนดิน (surface water) 
และน้ําใตดิน (ground water) ซึ่งสามารถอธิบายทรัพยากรน้ําแตละประเภทโดยสังเขปไดดังนี้(ศูนยการ
เรียนรูวิทยาศาสตรโลกและดาราศาสตร :  LESA,  2557) 

 
น้ําบนดิน ไดแก น้ําในแมน้ําลําคลอง ทะเลสาบและในพื้นที่ชุมน้ําที่เปนน้ําจืด น้ําผิวดินโดย

ปกติจะไดรับการเติมจากน้ําฝนหรือหิมะ และจะหายไปตามธรรมชาติโดยการระเหย การไหลออกสูทะเล
และการซึมลงไปใตยิน แมวาการเติมน้ําจืดโดยธรรมชาติของระบบน้ําบนดินจะไดหลังจากการตกของฝน
หรือหิมะในบริเวณลุมน้ํานั้นๆ ในชวงเวลาหนึ่ง แตกระนั้นปริมาณโดยรวมของน้ํายังขึ้นอยูกับปจจัยอื่นอีก
หลายปจจัย โดยปจจัยเหลานี้รวมไปถึงความจุของทะเลสาบ พื้นที่ชุมน้ํา และอางเก็บน้ําที่มนุษยสรางขึ้น 
อัตราการซึมลงดินของน้ําในพื้นที่กักเก็บน้ํา ดังกลาว ลักษณะการไหลตามผิวพื้นของลุมน้ํา ชวงเวลาการ
ตกของฝนหรือหิมะ และอัตราการระเหยของน้ําในพื้นที่นั้นๆ ปจจัยเหลานี้มีผลตอสัดสวนของน้ําที่ไหล
ออกสูทะเล ระเหยและซึมลงดิน กิจกรรมของมนุษยเองยังสามารถสรางผลกระทบตอปจจัยตางๆ ดังกลาว
ไดมาก การเพ่ิมความจุแหลงกักเก็บน้ําสามารถดําเนินการไดดวยการสรางอางเก็บน้ําและลดความจุน้ําเก็บ
กักดวยการระบายพ้ืนที่ชุมน้ําใหแหง นอกจากนี้ การเพิ่มปริมาณและความเร็วในการไหลตามผิวของน้ําทํา
ไดดวยการปรับพื้นผิวตางๆ ที่น้ําไหลผานใหมีความแข็งรวมทั้งการทําทางใหน้ําไหลทิ้งไปรวดเร็วขึ้น 

 
ปริมาณโดยรวมของน้ําที่มีใหใช ณ เวลาหนึ่งนับเปนขอพิจารณาที่มีความสําคัญมาก การใช

น้ําบางประเภทของมนุษยบางครั้งมีลักษณะการใชแบบ หยุดๆ เดินๆ ยกตัวอยาง ในการทําเกษตรกรรม
หลายแหงมีการใชน้ําปริมาณมากในชวงฤดูเพาะปลูก แตจะไมใชน้ําอีกเลยหลังผานฤดูเก็บเกี่ยว การจาย
น้ําใหระบบเกษตรกรรมประเภทดังกลาว ระบบน้ําบนดินเพื่อการเกษตรอาจตองมีขนาดการกักเก็บที่มี
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ขนาดใหญเพื่อใหสามารถกักเก็บน้ําฝนที่ตกลงมาทั้งปเพื่อปลอยมาใชในเวลาอันสั้นเปนตน การใชน้ํา
ประเภทที่ใชในปริมาณไมมาก แตมีปริมาณการใชสม่ําเสมอตลอดทั้งป เชนน้ําสําหรับหลอเย็นในโรงผลิต
ไฟฟา การจายน้ําในกรณีนี้ระบบน้ําบนดินตองการเพียงอางหรือแหลงกักเก็บที่มีความจุใหพอสําหรับไว
ชดเชยน้ําในลําธารที่มีอัตราการไหลเขาอางในฤดูแลงต่ํากวาอัตราการใชน้ําในการหลอเย็น น้ําบนดินตาม
ธรรมชาติสามารถเพ่ิมพูนปริมาณได โดยการขุดคลองสงน้ําหรือวางทอสงน้ําจากลุมน้ําอื่นเพื่อผันน้ําเขามา 
หรืออาจทําดวยวิธีอื่นๆ แตก็ไดไมมาก บราซิลเปนประเทศที่ประมาณกันวามีแหลงน้ําจืดมากที่สุดในโลก
ตามดวยแคนาดาและรัสเซีย 

 
สําหรับน้ําใตดินนั้น หมายถึง น้ําจืดที่ขังอยูในชองวางของดินหรือหิน และยังหมายถึงน้ําที่

ไหลอยูภายในชั้นหินอุมน้ําหรือชั้นน้ํา (aquifer) น้ําใตดินอาจพิจารณาในมิติของการรับเขา (inputs) การ
ปลอยออก (outputs) และการเก็บกัก (storage) 

 
สําหรับน้ําใตดินนั้น หมายถึง น้ําจืดที่ขังอยูในชองวางของดินหรือหิน และยังหมายถึงน้ําที่

ไหลอยูภายในชั้นหินอุมน้ําหรือชั้นน้ํา (aquifer) น้ําใตดินอาจพิจารณาในมิติของการรับเขา (inputs) การ
ปลอยออก (outputs) และการเก็บกัก (storage) โดยมีนัยสําคัญของความแตกตางก็คือ ในแงของน้ําใต
ดินที่เก็บกักมักมีขนาดใหญเมื่อเปรียบเทียบกับการรับเขาซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับน้ําบนดินที่มีขนาดเก็บกัก
เล็กแตมีขนาดการรับเขามากกวาขอแตกตางนี้เองที่ทําใหมนุษยสามารถนําน้ําใตดินมาใชประโยชนได เชน 
การใชประโยชนในลักษณะของน้ําบาดาล เปนตน การรับเขาตามธรรมชาติของน้ําใตดินเกิดจากการไหล
ซึมลงชั้นใตดินของน้ําบนดินการปลอยออกตามธรรมชาติของน้ําใตดินที่เกินขนาดที่เก็บกักคือน้ําพุ
ธรรมชาติและการไหลซึมออกสูทะเลถาแหลงน้ําผิวดินมีปญหาดานอัตราการระเหย แหลงน้ําใตดินอาจ
กลายเปนน้ําเค็มได สถานการณเชนนี้เกิดขึ้นตามธรรมชาติจากการไหลลงแองต่ําใตดินเองหรือเกิดจากการ
ชลประทานในพื้นที่แถบชายฝงทะเลการใชประโยชนจากแหลงน้ําใตดินอาจเปนสาเหตุใหการไหลออก
ทะเลตามธรรมชาติของน้ําใตดินหยุดลง และเกิดการไหลยอนของน้ําเค็มสวนเขาตามทางน้ําจืดเดิม
กอใหเกิดน้ําใตดินที่มีความเค็มได 

 
น้ําที่มนุษยนํามาใชในกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ นั้นสวนใหญเปนน้ําจืดในขณะที่น้ําจืดใน

โลกมีเพียงรอยละ 2.5 เทานั้น และปริมาณ 2 ใน 3 ของน้ําจืดจํานวนนี้เปนน้ําแข็งในรูปของธารน้ําแข็ง
และน้ําแข็งที่จับตัวกันอยูทีข่ั้วโลก ดังนั้น น้ําจืดที่สามารถนํามาใชประโยชนไดมีสัดสวนเพียง 1 ใน 3 ของ
ปริมาณน้ําจืดทั้งหมดในโลก ปจจุบันความตองการน้ํามีมากกวาปริมาณน้ําท่ีมีอยูในหลายสวนของโลกหรือ
เปนปญหาของความไมสมดุลกันระหวางอุปสงคและอุปทานของน้ําโดยเปนปญหาที่นับวามีความรุนแรง
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตลอดเวลาในทางเศรษฐศาสตร น้ํา ถือเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความหายากและมี
คา (scarce and valuable resource) มากที่สุดชนิดหนึ่ง ทั้งน้ําบนดินและน้ําใตดิน น้ําเปนหนึ่งในปจจัย
สีในการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตและมวลมนุษยชาติ ความตระหนักในความสําคัญของทรัพยากรน้ํานั้นเริ่มมี
การอภิปรายอยางจริงจังในเวทีระดับนานาชาติ โดยถูกบรรจุเขาไวเปนวาระหลักในการสัมมนาระหวาง
ประเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอม (International Conference on Water and 
Environment) ในป ค.ศ. 1992 ซึ่งดําเนินการจัดสัมมนาโดยองคการสหประชาชาติ วาระสําคัญที่มีการ
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นํามาอภิปรายในครั้งนั้น ไดแก การประเมินสถานการณของทรัพยากรน้ํา การพัฒนาแหลงน้ํา และการ
จัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน เนื่องจากทรัพยากรน้ํามีปริมาณหรือมีอุปทานจํากัดและ
มีความจําเปนตอกิจกรรมตางๆ ทางการผลิตในภาคเศรษฐกิจสําคัญ ไดแก ภาคการผลิตทางการเกษตร 
อุสาหกรรม และภาคการบริการ รวมถึงการบริโภคในภาคครัวเรือน ดังนั้น ปญหาในการแขงขันและความ
ขัดแยงในการใชทรัพยากรน้ําระหวางและภายในภาคเศรษฐกิจเหลานี้จึงนับวันทวีความรุนแรงขึ้นเปน
ลําดับ 
 

องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of 
the United Nations: FAO) รายงานวา ภาคการผลิตทางการเกษตรมีการนําทรัพยากรน้ํามาใช (water 
withdrawals) คิดเปนสัดสวนสูงที่สุดถึงรอยละ 70ของปริมาณน้ําที่ถูกใชบนโลก รองลงมาเปน
ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 19 และภาคครัวเรือน รอยละ 11 ตามลําดับ (FAO AQUASTAT, 2014)FAO 
ไดรายงานเพิ่มเติมอีกวา ประชากรโลกประมาณ 2.4 พันลานคนตองพึ่งพาทรัพยากรน้ําในรูปของน้ํา
ชลประทานเพื่อการเกษตร การผลิตอาหารของโลก และเปนแหลงที่กอใหเกิดรายไดสําคัญสําหรับ
ประชากรโลก (รอยละ 55 ของการผลิตขาวสาลีและขาวเจาตองอาศัยน้ําชลประทาน) ทั้งนี้ เนื่องจาก 
ระบบชลประทานที่เหมาะสมสามารถกอใหเกิดการเพิ่มขึ้นของผลผลิตตอไร และประสิทธิภาพทาง
เทคโนโลยีไดหรืออาจกลาวไดวา ความมั่นคงของทรัพยากรน้ําเปนปจจัยสําคัญที่สามารถนําไปสูความ
มั่นคงทางอาหารของประชากรโลก (water security leads to food security) อยางไรก็ตาม FAO ได
ระบุวา ทรัพยากรน้ําที่ถูกจัดสรรโดยผานทางระบบชลประทานเกิดความสูญเสียถึงรอยละ 60 ของน้ํา
ชลประทานทั้งหมด ซึ่งสาเหตุสวนใหญมาจาการใชน้ําเกินความจําเปนและไมมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ 
ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งของทรัพยากรน้ําในปจจุบัน ไดแก ปญหาเกี่ยวกับคุณภาพของน้ํา หรือ 
ปญหามลพิษทางน้ํา อันเนื่องมาจากมีการปนเปอนจากมลพิษบนดินในรูปของสารเคมีจากภาคเกษตรและ
นอกเกษตร รวมถึงการปนเปอนจากสารอินทรียที่มากับขยะมูลฝอยจากภาคการผลิต ภาคบริการ และ
ภาคครัวเรือน 
 

ดังนั้น จะเห็นไดวาปญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรน้ําประกอบดวยปญหาทั้งในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพซึ่งมีสาเหตุมาจาการการใชทรัพยากรน้ําอยางสิ้นเปลือง เกินความจําเปน และใชอยางไมมี
ประสิทธิภาพ ประเด็นสําคัญของการจัดการทรัพยากรน้ําจึงเปนการหาแนวทางในการผลิตอยางยั่งยืนโดย
การใชทรัพยากรน้ําใหนอยลง (“produce more in a sustainable way with less water”) แนวคิด
ของการจัดการทรัพยากรน้ําที่ผานมาในอดีตใหความสําคัญกับการจัดการอุปทานของทรัพยากรน้ํา 
(water supply management) ไดแก การจัดหาแหลงน้ํา และการจัดการระบบชลประทาน เปนตน ให
เพียงตอความตองการของประชากร อนึ่ง เมื่อจํานวนประชากรเพิ่มสูงขึ้น ปริมาณความตองการใชหรืออุป
สงคของทรัพยากรน้ํา (water demand) ก็เพิ่มสูงขึ้นตาม ในขณะที่อุปทานน้ํามีความจํากัดและไม
สามารถขยายตัวไดทันตอความตองการใชน้ํา ดังนั้น การจัดการอุปสงคของทรัพยากรน้ํา (water 
demand management) ในลักษณะของการใชมาตรการตางๆ เพื่อใหประชากรผูใชทรัพยากรน้ําเกิด
ความตระหนักและใชทรัพยากรน้ําที่มีอยูอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการใหประชากรกลุม
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ตางๆ สามารถเขาถึงแหลงทรัพยากรน้ําไดอยางเปนธรรมและเสรี แนวคิดการจัดการอุปสงคทรัพยากรน้ํา
จึงมีบทบาทสําคัญเปนอยางยิ่งในการจัดการทรัพยากรน้ําในปจจุบัน  
 

2.2  สถานการณทรัพยากรน้ําของโลก 
 

ในปริมาณน้ําทั้งหมดของโลกรอยละ97.5เปนน้ําเค็ม เหลือเพียงรอยละ 2.5 ที่เปนน้ําจืด 
เกือบรอยละ70 ของปริมาณน้ําจืดเหลานั้นเปนน้ําแข็งที่ทวีปแอนตารติกา และแผนน้ําแข็งที่กรีนแลนด 
(ตารางที่ 2.1) ในปริมาณน้ําจืดสวนที่เหลือสวนใหญเปนน้ําที่อยูในดินหรือเปนน้ําใตดินที่อยูใตชั้นน้ํา
บาดาล มเีพียงรอยละ 1 ของน้ําจืดทั้งหมดในโลก(ซึ่งเทียบเทากับรอยละ0.007 ของน้ําทั้งหมด) เปนน้ําจืด
ที่มนุษยสามารถใชได น้ําจืดเหลานี้พบไดในแมน้ํา ทะเลสาบแหลงกักเก็บน้ํา รวมถึงน้ําใตดินที่ไมสามารถ
ขุดข้ึนมาใชได(UNEP,  2014) 

 
ระดับน้ําในหลายๆ สวนของโลกกําลังลดลง ในศตวรรษหนาจะมีการหดตัวอยางมากของธาร

น้ําแข็งหิมาลัย ทําใหเกิดปริมาณน้ําตามธรรมชาติที่สะสมอยูในภูเขาลดลง จะเกิดการขาดแคลนน้ําบาดาล
และน้ําสะสมบนผิวดิน ปริมาณการไหลของแมน้ําสายใหญๆ หลายสายจะลดลงอยางมาก มีการคาดการณ
วาความตองการอาหารและใยอาหารจะเพิ่มขึ้นรอยละ 70 ในกลางศตวรรษเมื่อประชากรของโลกเพิ่มถึง 
9 พันลานคนหากไมมีการแทรกแซง ปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําที่ไมสามารถปองกันไดในหลายๆ ภูมิภาค
จะเปนภัยคุกคามความมั่นคงของน้ําและอาหาร 

 
ตารางที ่2.1  ปริมาณน้ําในแตละทวีป 
 

ทวีป 
ปริมาณของมวลน้ําจืด ในสถานะตางๆ (Km3) 

น้ําแข็ง และธารน้ําแข็ง ทะเลสาบ และแมน้ํา น้ําใตดิน 
อเมริกาเหนือ 90,000 27,003 4,300,000 
อเมริกาใต 900 ? 3,000,000 
ยุโรป 18,216 2,529 1,600,000 
แอฟริกา 0.2 31,776 5,500,000 
เอเชีย 60,964 30,622 7,800,000 
ออสเตรเลีย 180 221 1,200,000 
แอนตารติกา 30,109,800 - - 
กรีนแลนด 2,600,000 - - 
ที่มา :  The united nations environment programme (UNEP)  (2014) 
 

การใชน้ําในหลายๆ สวนของโลกเริ่มที่จะไมมั่นคงอยางมาก ทําใหประชาชนในทองถิ่น 
เกษตรกรรมและธุรกิจตกอยูใตการคุกคามอยางหนัก10 ประเทศที่กําลังเผชิญหนากับความเสี่ยงระดับ
รุนแรงลวนแตอยูในทวีปแอฟริกาเหนือและทวีปตะวันออกกลาง5 ประเทศที่กําลังเผชิญกับความเสี่ยง
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อยางรุนแรงสูงสุดคือ ลิเบียจิบูตี คูเวต กาตาร และบาหเรนการขาดแคลนน้ําจืดในประเทศโลกที่ 3 มีสวน
ทําใหเกิดความไมมั่นคงในดานอาหารและเกิดภาวะการขาดสารอาหาร ซึ่งเปนผลมาจากการเพาะปลูกที่
ใหผลผลิตต่ํา หรือการเพาะปลูกที่ลมเหลว สงผลใหเกิดการขาดแคลนอาหารและอาหารที่มีก็มีราคาสูงใน
ปจจุบันความแหงแลงเปนสาเหตุโดยทั่วไปของการขาดแคลนอาหารของโลก ในป2006 ความแหงแลงที่
เกิดขึ้นซ้ําบอยทําใหเกิดการลมเหลวในการปลูกพืชและเกิดการสูญเสียในการทําปศุสัตวในบางสวนของ
ประเทศเอธิโอเปย ประเทศโซมาเลีย และประเทศเคนยา (ภาพที่ 2.2) 

 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีการสูญเสียน้ําจากบานเรือนที่อยูอาศัย1.25 ลานลานแกลอนตอป 

ปริมาณน้ําสวนนี้คือ น้ําที่ชาวอเมริกาใชเพื่องานนอกบาน ซึ่งสวนใหญใชรดน้ําสนามหญาหรือแปลงดอกไม 
สายยางฉีดน้ําในสวนที่ใชน้ํา 10 แกลอนตอนาที ดังนั้นจึงไมยากเย็นนักที่จะเสียน้ําถึง150 แกลลอนในการ
รดน้ําเพียงหนึ่งครั้ง นอกจากนี้มากกวา 1 ใน4 ของปริมาณน้ําทั้งหมดที่เราใชกันอยูทั่วโลก ใชในการ
เพาะปลูกอาหารมากกวา1 พันลานตันที่ไมมีผูใดบริโภคในขณะที่ประเทศในโลกที่3 ซึ่งคิดเปนมากกวา1 
ใน6 ของประชากรทั่วโลก หรือ894 ลานคน ไมสามารถเขาถึงแหลงน้ําที่ไดรับการพัฒนาแลว และในทุก
วันนี้ประชากรกวา 2.5 พันลานคน รวมถึงเด็ก1 พันลานคนอยูอาศัยโดยปราศจากสุขาภิบาลขั้นพื้นฐาน 
ในทุกๆ 20 วินาที เด็กหนึ่งคนเสียชีวิตเนื่องมาจากการมีสุขาภิบาลที่ไมดี นั่นหมายถึง สามารถปองกันการ
เสียชีวิตของผูคนไดถึง1.5 ลานคน ในแตละป 

 

 
 

ภาพที ่2.2  พื้นที่ประสบปญหาการขาดแคลนน้ํา 
ที่มา :  Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)  (2014) 
 

ประเทศไทยไดเปนเจาภาพจัดการประชุมผูนําดานน้ําแหงภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (49 
ประเทศ) และสหประชาชาติรวมเขาประชุม ภายใตหัวขอ "ภาวะผูนําและพันธะผูกพันเพื่อความมั่นคง
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ดานน้ํา และการเผชิญภัยพิบัติดานน้ํา" และรวมกันลงนามใน “ปฏิญญาเชียงใหม” มีเนื้อหาที่สําคัญ3
ประเด็นดังนี ้

 
(1)  ผลักดันวาระเรื่องน้ําเปนนโยบายเรงดวนสําหรับทุกประเทศ และในระดับภูมิภาค โดย

กําหนดเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goal) 
(2)  เนนการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ํา โดยใชหลักการมีสวนรวมของผูใชน้ํา นัก

วางแผนบริหารและผูกําหนดนโยบายในทุกระดับแลกเปลี่ยนเผยแพรความรูทางวิชาการและเทคโนโลยี
ตลอดจนแนวทางปฏิบัติที่ดีในการจัดการน้ําอยางบูรณาการ 

(3)  สงเสริมการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความตองการพื้นฐานของมนุษย 
การใชน้ําเพื่อการบริโภค อุตสาหกรรม การเกษตรกรรม โดยจะปรับปรุงแกไขระบบชลประทานที่ใชน้ํา
มากเกินไปใหมีการใชอยางมี ประสิทธิภาพและนํากลไกที่เหมาะสมมาใชในการลดมลพิษดานน้ําอีกทั้ง
ตระหนักวาความยั่งยืนของการผลิตอาหารขึ้นอยูกับการบริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

 
องคการสหประชาชาติ ไดตระหนักถึงปญหาการขาดแคลนน้ําที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น 

และอาจกอใหเกิดปญหาการแยงชิงน้ําขึ้นไดในอนาคต ดังนั้น ในป ค.ศ.1992 สมัชชาสหประชาชาติ ได
ประกาศใหวันที่ 22 มีนาคม ของทุกปเปน “วันน้ําของโลก” หรือ “World Day for Water” เพื่อระลึกถึง
ความสําคัญของน้ํา ซึ่งเปนความตองการข้ันพื้นฐาน ของสิ่งมีชีวิตทุกชนิดในโลกอีกทั้งยังเปนการกระตุนให
เกิดการตื่นตัวในหมูมวล มนุษยชาติ ในเรื่องการอนุรักษน้ํา และการพัฒนาแหลงน้ํา ตลอดจนดําเนินการ
ตามขอเสนอแนะของที่ประชุมสหประชาชาติป 1992 วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา หรือที่เรียกกันวา 
Agenda 21 จัดโดยองคการน้ําแหงสหประชาชาติ (UN Water) ซึ่งในแตละปจะมีหนวยงาน ในสังกัด
องคการสหประชาชาติรับผิดชอบในการรวมจัดประชุมสําหรับน้ําในอีก 25 ปขางหนา เพื่อทําใหชาวโลกมี
น้ําสะอาดไวดื่มกิน ชําระรางกาย และทําการเกษตรอยางทั่วถึงในป 2568ซึ่งปจจุบัน แตละวันมนุษยตอง 
ดื่มน้ําอยางนอย 2-5 ลิตร ใชชักโครกโถสวม 5-15 ลิตร ใชอาบน้ํา 50-200 ลิตร ใชน้ําเพื่อการชลประทาน
และการเกษตร ราวรอยละ 70 ของน้ําทั้งหมด แตครึ่งหนึ่งตองสูญเปลาเพราะซึมลงไปในดินหรือไมก็
ระเหยขึน้สูอากาศหมด 
 

จากสถิติของสหประชาชาติพบวา กรุงเทพมหานครของไทย ไดชื่อวาเปนพื้นที่เมืองที่
ผลาญทรัพยากรน้ํามากที่สุดในโลก เฉลี่ยแลวใชน้ําราว 265 ลิตรตอคนตอวัน ขณะที่ชาวฮองกงใชน้ํา
เปลืองนอยที่สุดในโลก เพียง 112 ลิตร ตอคนตอวันป 2555 พบวามีประชากรโลกราว 2,400ลานคน 
ไมไดรับความสะดวกสบายจากระบบสุขอนามัยเกี่ยวกับน้ําที่ทันสมัย 

 
หนวยงานของสหประชาชาติไดเสนอแนะทางออกในปญหานี้หลายขอ อาทิ การอนุรักษน้ํา

, การบําบัดน้ําเสีย, การปรับเปลี่ยนหมุนเวียนนําน้ํากลับมาใชใหม, การจัดการเรื่องน้ําและดินใหเหมาะสม 
, การทําวิจัยแหลงทรัพยากรที่มีอยู, ออกกฎหมายการใชน้ําที่ทันสมัย, การจัดสรรน้ําอยางเสมอภาค และ
การปลุกจิตสํานึกในหมูประชาชนใหตระหนักถึงคุณคาความสําคัญของน้ํา ยิ่งกวานั้น การแกปญหาเรื่อง
น้ํายังตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายไมวาจะเปน ตัวบุคคล, องคกร, อาสาสมัคร, ภาคอุตสาหกรรม, 
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รัฐบาลทองถิ่น, รัฐบาลกลาง ตลอดจน องคกรระหวางประเทศ ซึ่งความรวมมือระหวางประเทศนี้เปน
สิ่งจําเปนอยางยิ่ง 

 
2.3  สถานการณทรัพยากรน้ําของประเทศไทย 

 
Howe (1978) ไดจัดประเภทของทรัพยากรธรรมชาติโดยระบุวา น้ํา เปนทรัพยากรที่

สามารถเสริมสรางขึ้นใหมไดตามกระบวนการทางธรรมชาติ (renewable resource) เมื่อพิจารณาตาม
แนวคิดทางเศรษฐศาสตร น้ํา สามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภทหลักๆ ก็คือ น้ําที่ทําหนาที่เปนปจจัยการ
ผลิต (water input) หรืออาจเรียกโดยทั่วไปวา “น้ําดิบ” และน้ําที่ทําหนาที่เปนผลผลิต (water output)
หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ “น้ําตนทุน”(เนื่องจากเปนน้ําที่ใชตนทุนในกระบวนการผลิต) โดยผลประโยชนทาง
เศรษฐศาสตรที่ไดจากการใชทรัพยากรน้ําทางกายภาพทั้งในสภาพที่เปนปจจัยการผลิตและสภาพที่เปน
ผลผลิตนั้นสามารถจําแนกเปน 4 ประเภทหลักๆ ไดแก 

 
(1) ผลประโยชนในดานของการเปนสินคา – ทรัพยากรน้ําที่สามารถนํามาใชประโยชนไดมีตนทุน

ในการผลิตและจัดสรร ถือเปนสินคาที่มีราคาของการซื้อขายในตลาด โดยผลประโยชนของ
น้ําในลักษณะนี้ถือเปนผลประโยชนที่มีลักษณะทั้งเปนปจจัยการผลิต เชน น้ําที่ใชเปนปจจัย
การผลิตในภาคการเกษตร และเปนผลผลิต เชน น้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค เปนตน 

(2) ผลประโยชนในดานของการเปนแหลงรองรับของเสีย – แหลงน้ําที่มีอยูบนโลกนี้นอกจากจะ
มีหนาในการเปนปจจัยพื้นฐานทางการผลิตและดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตแลว น้ํายังมีหนาที่ใน
การรองรับของเสียจากกระบวนการผลิตและการบริโภคอีกดวย ซึ่ งตามหลักทาง
เศรษฐศาสตรแลว น้ําที่ทําหนาที่รองรับของเสียถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการผลิตหรือมี
สถานะเปนปจจัยการผลิตนั่นเอง หากปริมาณของเสียอยูในระดับที่เกินกวาความสามารถ
ของทรัพยากรน้ําจะรองรับไวได (maximum carrying capacity of water resource) 
ปญหาดานคุณภาพน้ําก็จะตามมาในรูปของน้ําเสีย  

(3) ผลประโยชนในดานการเปนแหลงนันทนาการ – ทรัพยากรน้ําทั้งน้ําจืดและน้ําเค็มสามารถ
ใหบริการมนุษยไดในลักษณะของการเปนแหลงนันทนาการเพื่อการพักผอนหยอนใจ 
ผลประโยชนของน้ําในลักษณะนี้ถือวาเปนผลประโยชนที่ไดจากการที่น้ําทําหนาที่เปนผลผลิต
ในการเพิ่มระดับความพึงพอใจของผูบริโภค (utility enhancement) ความสําคัญของการ
เปนแหลงนันทนาการอาจไมชัดเจนในเชิงเศรษฐกิจมากนัก แตเปนที่สังเกตุวา มูลคาของการ
เปนแหลงนันทนาการของทรัพยากรน้ํ าสามารถสะทอนให เห็นไดในรูปของราคา
อสังหาริมทรัพยและคาใชจายที่คอนขางสูงสําหรับสถานที่หรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรน้ํา 

(4) ผลประโยชนในดานการเปนแหลงอาศัยใหกับสิ่งมีชีวิต – ทรัพยากรประมง สัตวปา และ
สิ่งมีชีวิตทั้งหลายตองอาศัยทรัพยากรน้ําในการดํารงชีวิต ทรัพยากรเหลานี้ลวนมีคุณคาในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม มีผลตอการดําเนินชีวิตของสังคมมนุษยอยางมีนัยสําคัญ ซึ่ง
ผลประโยชนในดานนี้นับวามีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาผลประโยชนที่ไดกลาวมาแลว
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ขางตนและถือวาเปนผลประโยชนของน้ําที่ทําหนาที่ทางออมในการเปนปจจัยการผลิตเสริม
ใหทรัพยากรมีชีวิตเหลานี้ทําหนาที่เปนปจจัยการผลิตที่สําคญัทางเศรษฐกิจ 
 

สําหรับประเทศไทย ทรัพยากรน้ํามีบทบาทสําคัญมากในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
เนื่องจากน้ําเปนปจจัยการผลิตพื้นฐานของทุกภาคการผลิตทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งภาค
เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคครัวเรือน จากรายงานของ FAO AQUASTAT (2014) ระบุวา 
ปจจุบันประเทศไทยมีปริมาณน้ําจืดบนดินหรือปริมาณน้ําทาประมาณ 213.34 ลบ.กม. ตอป และปริมาณ
น้ําที่ไดจากชั้นน้ําใตดินประมาณ 41.90 ลบ.กม. ตอป (หรือประมาณรอยละ 5-6 ของปริมาณน้ําฝนในแต
ละป) ในจํานวนนี้ ปริมาณน้ําสวนหนึ่ง (30.70 ลบ.กม.) จะไหลกลับคืนสูหลงน้ําธรรมชาติและแมน้ําลํา
คลอง เปนผลใหปริมาณน้ําในระบบทั้งหมดของประเทศไทยอยูที่ระดับ 224.55 ลบ.กม. ตอป ในขณะที่
ปริมาณน้ําของทวีปเอเชียและของโลกอยูที่ระดับ 13,206.70 และ 41,022.00 ลบ.กม. ตามลําดับ 

 
ปริมาณน้ําจืดหรือน้ําทาทั้งหมด 213.34 ลบ.กม. นั้นมีแหลงกําเนิดมาจาก 25 ลุมน้ําของประเทศ

ไทยซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด 511,361 ตร.กม. ดังแสดงในตารางที่ 10.1 โดยลุมน้ําสําคัญที่สามารถผลิต
น้ําคิดเปนสัดสวนมากกวารอยละ 10 ของปริมาณน้ําทาทั้งหมด ไดแก ลุมน้ําโขง (รอยละ 14.42) ลุมน้ํา
ภาคใต – ชายฝงตะวันตกเฉียงใต (รอยละ 10.50) และลุมน้ําภาคใต – ชายฝงตะวันออก (รอยละ 10.43) 
ตามลําดับ ในขณะที่ลุมน้ํามูนครอบคลุมพื้นที่มากที่สุดถึง 67,700 ตร.กม. หรือรอยละ 13.63 ของพื้นที่
ลุมน้ําทั้งหมด นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงการผลิตน้ําชลประทานแลว พื้นที่ของทั้ง 25 ลุมน้ําที่สามารถ
นํามาใชในการผลิตน้ําชลประทานไดมีขนาดเพียง 64,149 ตร.กม. หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 12.54 ของ
พื้นท่ีลุมน้ําทั้งหมดของประเทศไทย ทั้งนี้ ลุมน้ําเจาพระยาถือวาเปนลุมน้ําที่มีความสําคัญครอบคลุมพื้นที่
ในการผลิตน้ําชลประทานมากที่สุดถึงรอยละ 18.11 รองลงมาเปนลุมน้ําทาจีน (รอยละ 9.56) และลุมน้ํา
ปง (รอยละ 9.32) ตามลําดับ 
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ตารางที่ 2.2  ลุมน้ําของประเทศไทย 
 

ลุมน้ํา 
พื้นที่ลุมน้ํา ปริมาณน้ําทาเฉลี่ย 

พื้นที่ลุมน้ําท่ีเอื้อตอการ
ผลิตน้ําชลประทาน 

ตร.กม. รอยละ ลบ.กม. รอยละ ตร.กม. รอยละ 
1. สาละวิน 17,918 3.50 8.38 3.93 386 0.60 
2. โขง 57,424 11.23 30.77 14.42 4,010 6.25 
3. กก 7,895 1.54 4.18 1.96 776 1.21 
4. ชี 49,476 9.68 11.24 5.27 4,613 7.19 
5. มูน 69,700 13.63 19.50 9.14 5,013 7.81 
6. ปง 33,896 6.63 8.73 4.09 5,978 9.32 
7. วัง 10,792 2.11 1.62 0.76 926 1.44 
8. ยม 23,616 4.62 3.66 1.72 4,043 6.30 
9. นาน 34,331 6.71 12.01 5.63 4,218 6.57 
10. เจาพระยา 20,125 3.94 1.73 0.81 11,614 18.11 
11. สะแกกรัง 5,192 1.02 1.12 0.52 1,064 1.66 
12. ปาสัก 16,292 3.19 2.90 1.36 1,456 2.27 
13. ทาจีน 13,681 2.68 1.36 0.64 6,134 9.56 
14. แมกลอง 30,836 6.03 15.13 7.09 2,269 3.54 
15. ปราจีนบรุ ี 10,481 2.05 5.09 2.39 1,286 2.01 
16. บางปะกง 7,977 1.56 3.34 1.57 1,534 2.39 
17. โตนเลสาบ 4,150 0.81 2.39 1.12 187 0.29 
18. อาวไทยฝงตะวันออก 13,829 2.70 12.98 6.08 1,147 1.79 
19. เพชรบุร ี 5,603 1.10 1.38 0.65 765 1.19 
20. ภาคใต -ชายฝงตะวันตก 6,744 1.32 1.34 0.63 760 1.18 
21. ภาคใต -ชาบฝงตะวันออก 26,353 5.15 22.26 10.43 3,206 5.00 
22. ตาป 12,224 2.39 10.53 4.94 358 0.56 
23. สงขลา 8,495 1.66 6.63 3.11 1,208 1.88 
24. ปตตาน ี 3,858 0.75 2.67 1.25 435 0.68 
25. ภาคใต -ชายฝงตะวันตกเฉยีงใต 20,473 4.00 22.40 10.50 762 1.19 

รวม 511,361 100.00 213.34 100.00 64,149 100.00 

ที่มา :  ดัดแปลงจาก FAO AQUASTAT (2014) 

FAO ไดประมาณการใชน้ําของประเทศไทยในป 2557 อยูที่ระดับ 57.30 ลบ.กม. โดย
กิจกรรมการผลิตทางเศรษฐกิจที่มีการใชน้ําคิดเปนสัดสวนสูงที่สุด ไดแก กิจกรรมการผลิตในภาค
เกษตรกรรมซึ่งมีการนําน้ํามาใชทั้งหมดคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 90.00 ของปริมาณน้ําทั้งหมดที่ถูก
นํามาใช ที่เหลือเปนการใชน้ําในภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือนรอยละ 5.00 เทากัน (ภาพที่ 2.3) 
ทั้งนี้ กวารอยละ 80 ของน้ําที่ถูกนํามาใชประโยชนภายในประเทศมีตนกําเนิดมาจากแหลงน้ําบนดิน และ
ที่เหลือมาจากแหลงน้ําใตดิน ดังแสดงในภาพที ่2.4 
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ภาพท่ี 2.3  สัดสวนการใชน้ําจําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศไทย (2557) 
ท่ีมา :  FAO AQUASTAT  (2014) 
 

 
ภาพท่ี 2.4  แหลงท่ีมาของทรัพยากรน้ําจืดในประเทศไทย (2557) 
ท่ีมา :  FAO AQUASTAT  (2014) 
 

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาถึงแหลงท่ีมาของการผลิตน้ําชลประทาน พบวา การชลประทาน
จําเปนตองอาศัยแหลงน้ําบนดินถึงรอยละ 91.00 ในขณะท่ีตองใชแหลงน้ําใตดินรอยละ 9.00 ของปริมาณ
น้ําชลประทานท้ังหมด (ภาพท่ี 2.5) 
 

เกษตรกรรม

90%

อตุสาหกรรม

5%

ครัวเรือน

5%

นํ �าบนดิน

83%

นํ �าใต้ดิน

17%
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ภาพท่ี 2.5  แหลงท่ีมาของน้ําชลประทานของประเทศไทย (2557) 
ท่ีมา :  FAO AQUASTAT  (2014) 
 

จากภาพรวมทรัพยากรน้ําของประเทศไทยขางตน สามารถอนุมานไดวา ในเชิงของอุปทาน
นั้น ทรัพยากรน้ําประเทศไทยคอนขางมีความอุดมสมบูรณประกอบดวยลุมน้ําถึง 25 ลุมน้ําโดยมีลุมน้ํา
หลักท่ีมีอิทธิพลอยางมีนัยสําคัญตอระบบการชลประทานอยูในเขตภาคกลางไดแก ลุมน้ําเจาพระยา และ
ลุมน้ําทาจีน เปนตน อยางไรก็ตาม การจัดการน้ําของประเทศในภาพรวมจําเปนตองคํานึงถึงการใชน้ําใน
ภาคเกษตรกรรมเปนสําคัญเนื่องจากปริมาณน้ําสวนใหญของประเทศถูกใชไปในการผลิตทางการเกษตร 
ดังนั้น จะเห็นไดวา นโยบายและมาตรการเก่ียวกับทรัพยากรน้ําสวนใหญของประเทศไทยเปนนโยบายและ
มาตรการเพ่ือกอใหเกิดการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและคุมคาท่ีสุดโดยเปนการมุงเนนไปท่ีการผลิตและ
การใชน้ําในภาคเกษตรกรรมซ่ึงครอบคลุมท้ังมิติของขนาดพ้ืนท่ีและจํานวนประชากรสวนใหญของ
ประเทศ 

 
สําหรับการจัดการน้ําในยุคแรกๆ นั้น ทรัพยากรน้ํามีปริมาณมากมายเม่ือเปรียบเทียบกับ

ปริมาณความตองการใชของประชากรท่ีมีจํานวนไมมากนัก ขอกําหนด กฎระเบียบ และกฎหมายเก่ียวกับ
การใชน้ําจึงเปนไปในลักษณะท่ีเรียบงายและไมเขมเขมงวดมากนัก ตนทุนในการจัดสรรทรัพยากรน้ําใน
ขณะนั้นจึงอยูบนพ้ืนฐานของตนทุนเฉลี่ยตอหนวย (average cost approach) ของน้ําท่ีถูกจัดสรร โดย
แตละหนวยของน้ําท่ีถูกจัดสรรนั้นจะมีตนทุนตอหนวยท่ีเทากัน ในขณะท่ีชวงเวลาตอมา เม่ือขนาดของ
ประชากรมีการขยายตัวเพ่ิมสูงข้ึนอยางมากและอยางรวดเร็ว เปนผลใหการจัดสรรทรัพยากรน้ํามีตนทุนท่ี
เพ่ิมสูงข้ึนในทุกหนวยของน้ําท่ีถูกจัดสรรไป หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ทุกหนวยของน้ําท่ีถูกจัดสรรจะมี
ตนทุนสวนเพ่ิม (marginal cost approach) ท่ีสูงข้ึนนั่นเอง ซ่ึงแตละหนวยของน้ําท่ีทําการผลิตเพ่ิมข้ึนจะ
มีตนทุนในการผลิตเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อยๆ โดยท่ัวไป การจัดการทรัพยากรน้ําสามารถจําแนกไดเปน 2 ดาน
สําคัญไดแก (1)  การจัดการขยายขนาดปริมาณของน้ําเพ่ือใหสามารถรองรับตอความตองการของ
ประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมข้ึนทุกเวลา และ (2)  การจัดการดานอุปสงคน้ํา ซ่ึงมี
วัตถุประสงคหลักเพ่ือใหผูใชน้ํามีการใชน้ําอยางคุมคา ประหยัด และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยการ
ดําเนินการจัดการน้ําในแตละดานสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

นํ �าบนดิน

91%

นํ �าใต้ดิน

9%
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(1)  การขยายขนาดของอุปทานน้ํา (water supply enhancement) สามารถดําเนินการไดโดยวิธี 
  - การสรางและการขยายขนาดของอางเก็บน้ําและเข่ือนชลประทาน 
  - การขุดเจาะสํารวจแหลงน้ําใตดิน 
  - การสรางและการขยายระบบขนสงน้ําใหท่ัวถึง 

- การซอมและการปรับปรุงระบบการจัดสรรน้ํา ระบบชลประทานใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน  

- การใชเทคโนโลยีในการผลิตน้ําจืดจากน้ําเค็ม เชน ในประเทศสิงคโปร 
- การปรับปรุงกลไกการกักเก็บน้ําใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

(2)  การจัดการดานอุปสงคน้ํา (water demand management) ประกอบดวย 
- การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชน้ําอยางคุมคาและประหยัดโดยการอาศัยเทคโนโลยี

ในการประหยัดน้ํา 
- การวางแผนรับมือภัยแลง 
- การสรางกลไกและตารางการใชน้ําใหมีประสิทธิภาพ 
- การแลกเปลี่ยน ซ้ือ ขาย และเชาซ้ือสิทธิการใชน้ํา 
- ใหความรู สรางความตระหนัก และรณรงคในการใชน้ําอยางประหยัด 

 
เนื่องจากน้ําเปนทรัพยากรท่ีมีลักษณะทางกายภาพเปนของเหลวท่ีเคลื่อนไหลได (mobile) 

และมีขนาดเทอะทะ (bulky) ตามแหลงกักเก็บ กอปรกับการผลิตและจัดสรรน้ําตองอาศัยการลงทุนท่ีมี
ขนาดใหญ และเก่ียวของกับประชาชนจํานวนมากท่ีตองใชทรัพยากรน้ําเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต 
การจัดการทรัพยากรน้ําจึงมีความยากลําบากสําหรับผูประกอบการเอกชนรายยอยท่ัวไป ซ่ึงเปนผลใหเกิด
การผูกขาดโดยธรรมชาติ (natural monopoly) ในการผลิตและจัดสรรน้ําโดยหนวยงานภาครัฐเพ่ือ
ตอบสนองความตองการใชน้ําของสังคม ท้ังนี้ การผลิตน้ําในหลายประเทศเปนไปในลักษณะของการ
อุดหนุน (subsidy) โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนาและดอยพัฒนาเนื่องจากน้ําเปน
ปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตและมีผลกระทบอยางยิ่งตอระดับความเปนอยูทางเศรษฐกิจและการแกไข
ปญหาความยากจนของประเทศ  นอกจาการอุดหนุนการใชน้ําในประเทศสวนใหญแลว สําหรับประเทศ
ท่ีพัฒนาแลว การผลิตและการใชทรัพยากรน้ําเปนไปในลักษณะของตลาดแขงขันสมบูรณหรือไดรับการ
อุดหนุนจากภาครัฐเปนสัดสวนท่ีนอยมากหรือไมมีการอุดหนุนเลย 

 
อนึ่ง ความลมเหลวของระบบตลาด (market failure) ในกรณีของทรัพยากรน้ําสามารถ

เกิดข้ึนไดหากกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรน้ําถูกกําหนดอยางไมชัดเจน (imperfect property rights) 
ทรัพยากรน้ําอยูในสถานภาพของการเปนสาธารณสมบัติ (public goods) ทรัพยากรน้ําถูกผลิตและ
จัดสรรภายใตการผูกขาดแบบธรรมชาติ รวมถึงการเกิดผลกระทบภายนอกทางลบ (externalities) ซ่ึง
สามารถดูรายละเอียดไดในสวนตอไป 
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สรุปทายบท 
 
น้ํา จัดเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเสริมสรางข้ึนมาใหมไดตามกระบวนการทางธรรมชาติ 

โดยสวนใหญจะอยูในรูปน้ําเค็ม หรือน้ําทะเล มีเพียงรอยละ 2.5 เทานั้นท่ีอยูในรูปน้ําจืด โดยน้ําจืดจํานวน
ดังกลาวจะอยูในรูปน้ําแข็ง หรือธารน้ําแข็ง มีเพียงสวนนอยเทานั้นท่ีอยูในรูปของน้ําผิวดิน หรือน้ําใตดินท่ี
สามารถนํามาอุปโภค และบริโภคได หากพิจารณาทรัพยากรน้ําตามแนวทางเศรษฐศาสตร สามารถ
จําแนกออกไดเปน 2 ประเภท คือ น้ํา ทําหนาท่ีเปนปจจัยการผลิต ท่ีเรียกวาน้ําดิบ และ น้ํา ท่ีทําหนาท่ี
เปนผลผลิต ท่ีเรียกวาน้ําตนทุน โดยผลประโยชนทางเศรษฐศาสตรจากทรัพยากรน้ํา สามารถจําแนกเปน 
4 ประเภทหลักๆ ไดแก (1)  ผลประโยชนในดานของการเปนสินคา (2)  ผลประโยชนในดานของการเปน
แหลงรองรับของเสีย (3)  ผลประโยชนในดานการเปนแหลงนันทนาการ และ (4)  ผลประโยชนในดาน
การเปนแหลงอาศัยใหกับสิ่งมีชีวิต 

 
ดานสถานการณของทรัพยากรน้ําในดานอุปทานของประเทศไทยเม่ือเทียบกับหลายๆสวนในโลก 

โดยเฉพาะกลุมประเทศโลกท่ี 3 และกลุมประเทศกําลังพัฒนาท่ีอยูในทวีปแอฟริกาเหนือ และทวีป
ตะวันออกกลาง พบวาประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรน้ําอยูมาก เนื่องจากประเทศไทยมี
แหลงทรัพยากรน้ําตามธรรมชาติท่ีสําคัญถึง 25 ลุมน้ํา ในทางกลับกันในกลุมประเทศโลกท่ี 3 และกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาดังกลาว ตางประสบปญหาภาวะขาดแคลนน้ําจืด รวมถึงปญหาความไมม่ันคง
ทางดานอาหาร จากปญหาดังกลาวนี้ องคการสหประชาชาติ ไดตระหนักถึงปญหาการขาดแคลนน้ํา จึงได
ประกาศใหวันท่ี 22 มีนาคม ของทุกปเปน “วันน้ําของโลก” หรือ “World Day for Water” เพ่ือให
มนุษยเกิดความตระหนักถึงความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

 
สําหรับปริมาณการใชทรัพยากรน้ําในภาคสวนการผลิตตางๆ องคการอาหารและเกษตรแหง

สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO) ไดรายงานวา 
ภาคการผลิตทางการเกษตรมีการนําทรัพยากรน้ํามาใชมากท่ีสุดมากถึงรอยละ 70 ของปริมาณน้ําท่ีถูกใช
บนโลก ซ่ึงสอดคลองกับรายงานของ FAO วาประชากรกวา 2.4 พันลานคนตองพึงพาทรัพยากรน้ําเพ่ือใช
ในการเกษตร ในการผลิตอาหาร อาจกลาวไดวา ความม่ันคงของทรัพยากรน้ําจะทําใหเกิดความม่ันคงทาง
อาหารของโลก อยางก็ตามทรัพยากรน้ําท่ีถูกจัดสรรผานชลประทานเกิดความสูญเสียถึงรอยละ 60 ซ่ึงมา
จากการใชน้ําเกินความจําและขาดประสิทธิภาพ จากปญหาดังกลาว การจัดการอุปสงคของทรัพยากรน้ํา 
(water demand management) จึงเปนแนวทางสําคัญในการแกปญหา โดยนํามาตรการตางๆมาบังคับ
ใช เพ่ือใหประชากรผูใชทรัพยากรน้ําเกิดความตระหนักและใชทรัพยากรน้ําท่ีมีอยูอยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการใหประชากรกลุมตางๆ สามารถเขาถึงแหลงทรัพยากรน้ําไดอยางเปนธรรมและ
เสรี แนวคิดการจัดการอุปสงคทรัพยากรน้ําจึงมีบทบาทสําคัญเปนอยางยิ่งในการจัดการทรัพยากรน้ําใน
ปจจุบัน  
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บทที่ 3 
 

ความตองการทรัพยากรน้ําของภาคการเกษตร:  มิติดานอุปสงค 
 

การวางแผนงานเพ่ือบริหารจัดการ และจัดสรรทรัพยากรน้ํา จําเปนตองอาศัยขอมูลดาน
แนวโนมความตองการน้ําในอนาคตเพ่ือการวางแผน ซ่ึงวิธีการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมีแนวโนมความ
ตองการท่ีจะทําใหเกิดภาวะขาดแคลนสูงจะมีวิธีการจัดการท่ีแตกตางไปจากสถานการณท่ีทรัพยากรน้ํามี
ความอุดมสมบูรณ ซ่ึงความนาเชื่อถือของขอมูลท่ีใชพยากรณในอนาคตจะมากนอยเพียงใดมักข้ึนอยูกับ
ปจจัยหลายประการ จากการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอปริมาณน้ําท่ีไหลเขาเข่ือนภูมิพลและสิริกิติ์ (ม่ิงสรรพ  
ขาวสะอาด และคณะ,  2544) พบวา การพยากรณน้ําในภาคเกษตรตองใหความสําคัญในปจจัยดานอุป
สงค (demand-driven approach) โดยคํานึงถึงขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินในอนาคต ปจจัยการ
ผลิต ราคาปจจัยการผลิต และปจจัยอ่ืนๆประกอบดวย 

 
โดยในบทท่ี 3 นี้จะเปนการกลาวถึงความตองการทรัพยากรน้ําของภาคการเกษตรในมิติดานอุป

สงคโดยจําแนกออกเปน 3 ประเด็น ไดแก (1)  ปจจัยท่ีสงผลตอปริมาณน้ําในระบบชลประทาน (2)  การ
พยากรณความตองการน้ําของภาคการผลิตในภาพรวม และ (3)  การพยากรณความตองการน้ําในภาค
การเกษตรในฤดูแลง โดยเนื้อหาท้ังหมดมีรายละเอียดดังนี้ 

 
3.1  ปจจัยท่ีสงผลตอปริมาณน้ําในระบบชลประทาน 

 
ปจจัยท่ีสงผลตอปริมาณน้ําในระบบชลประทาน ในกรณีศึกษาถึงปจจัยท่ีสงผลตอปริมาณน้ํา

ท่ีไหลเขาสูเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิติ์ โดยใชขอมูลทุติยภูมิดานคาเฉลี่ยของปริมาณน้ําทาท่ีไหลเขาเข่ือน 
ปริมาณฝน และปริมาณการระเหย ตั้งแตป พ.ศ. 2527 ถึง 2541 โดยแบบจําลองสําหรับวิเคราะหปจจัย
ดังกลาวนั้น กําหนดใหปริมาณน้ําท่ีไหลเขาเข่ือนในฤดูฝนเปนตัวแปรตาม และพ้ืนท่ีการเกษตรแบงกลุม
ตามปริมาณการใชน้ําของพืช คือ ขาวและพืชไร รวมถึงปริมาณน้ํากักเก็บเหนือเข่ือน ปริมาณฝนเหนือ
เข่ือน ความหนาแนนของประชากรเปนตัวแปรควบคุม โดยมีขอสมมติวาเทคโนโลยีท่ีใชในการผลิตพืชและ
ลักษณะทางภูมิศาสตรเปนปจจัยคงท่ี ดังนั้นสมการอุปทานของปริมาณน้ําในระบบชลประทานสามารถ
เขียนไดดังนี ้(ม่ิงสรรพ  ขาวสะอาด และคณะ,  2544) 

 
� = �(�1, �2, �3, �4, �5) 

 
โดยท่ี 
� = ปริมาณน้ําท่ีไหลเขาเข่ือนภูมิพล และเข่ือนศิริกิตติ์ในฤดูฝน (ลาน ลบ.ม.) 
�1 = พ้ืนท่ีปลูกขาวบริเวณเหนือเข่ือน (ไร) 
�2 = พ้ืนท่ีปลูกพืชไรบริเวณเหนือเข่ือน (ไร) 
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�3 = ปริมาณน้ําเก็บกักในระบบชลประทานบริเวณเหนือเข่ือน (ลาน ลบ.ม) 
�4 = ปริมาณฝนบริเวณเหนือเข่ือน (มม.) 
�5 = ความหนาแนนของประชากรบริเวณเหนือเข่ือน (คนตอตารางกิโลเมตร) 

(หมายเหตุ*  พิจารณาเฉพาะปริมาณท่ีไหลเขาสูเข่ือนในชวงฤดูฝนเทานั้น เนื่องจากในฤดู
แลงปริมาณน้ําท่ีไหลเขาเข่ือนจะมีปริมาณนอยเทียบเทากับปริมาณน้ําท่ีระเหยออกจากเข่ือน) 

 
ปจจัยสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอปริมาณและการไหลของน้ําทา คือ สภาพภูมิอากาศ สภาพภูมิ

ประเทศและลักษณะทางธรณีวิทยา รวมถึงกรเปลี่ยนแปลงของการใชท่ีดิน (ม่ิงสรรพ  ขาวสะอาด และ
คณะ,  2544) โดยในการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอปริมาณน้ําในระบบชลประทานของม่ิงสรรพ ขาวสะอาด 
และคณะ(2544) พบวาปจจัยสําคัญท่ีมีอิทธิพลปริมาณน้ําในระบบชลประทาน คือปจจัยดานภูมิอากาศ 
โดยใชปริมาณน้ําฝนเปนตัวแทน ซ่ึงมีความสัมพันธโดยตรงตอปริมาณน้ําทาในฤดูฝนอยางมีนัยสําคัญซ่ึง
สะทอนสภาพธรรมชาติวา ถามีปริมาณน้ําฝนตกมากก็จะทําใหปริมาณน้ําท่ีไหลเขาระบบชลประทานมี
มากเชนกันในขณะท่ีพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชไรมีผลทําใหปริมาณน้ําท่ีไหลเขาสูระบบชลประทาน หรือเข่ือนกัก
เก็บน้ํามีอัตราลดลงอยางมีนัยสําคัญ สําหรับตัวแปรอ่ืน ไดแก ปริมาณน้ําในโครงการชลประทานเหนือ
เข่ือนกักเก็บน้ํา พ้ืนท่ีทํานา และความหนาแนนของประชากรไมมีอิทธิพลตอปริมาณน้ําท่ีไหลเขาสูเข่ือน
อยางมีนัยสําคัญ 
 

3.2  การพยากรณความตองการน้ําของภาคการผลิตในภาพรวม 
 
เนื้อหาในสวนนี้เปนการพยากรณความตองการน้ําของภาคการผลิตตางๆในภาพรวมของ

ประเทศไทย ในดานการประมาณความตองการใชน้ําเพ่ือจุดประสงคในการผลิตท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดย
จะกลาวถึงในภาคการผลิตหลัก 4 ภาคการผลิต ไดแก (1)  ภาคการเกษตร (2)  ภาคปศุสัตว (3)  น้ําเพ่ือ
การอุปโภค-บริโภค และ (4)  น้ําเพ่ือการอุตสาหกรรม สามารถกลาวรายละเอียดไดดังนี้ 

 
(1) ภาคการเกษตร  

การเกษตรนับวาเปนกิจกรรมการผลิตท่ีมีการใชน้ํามากท่ีสุด จากการประมาณความ
ตองการน้ําในภาคการเกษตรของไทยในชวงป พ.ศ. 2533-2543 โดยใชการประเมินเปนเสนตรง (linear 
interpolation) พบวา ความตองการน้ําของภาคการเกษตรมีแนวโนมความตองการมากข้ึนทุกป (ESCAP,  
1991) โดยสอดคลองกับการศึกษาในประเด็นดานความตองการน้ําของภาคการเกษตรบริเวณลุมแมน้ํา
เจาพระยาท่ีมีแนวโนมความตองการน้ําในภาคการเกษตรมีความตองการมากข้ึน โดยมีการคาดการณวา 
ปริมาณน้ําท่ีใชในการผลิตภาคการเกษตรในอนาคต จะมีปริมาณความตองการมากกวาศักยภาพของแหลง
น้ําในลุมน้ําเจาพระยาท้ังหมด (สํานักงานกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  2537)  

มีการประมาณการใชน้ําเพ่ือการเกษตรหรือชลประทานในบริเวณลุมน้ําเจาพระยา ใน
ดานความตองการน้ําเพ่ือการเกษตรในปท่ีฝนแลงมาก จะมีปริมาณความตองการน้ํามากกวาปท่ีมีฝนปกติ
ถึงรอยละ 15.6 และปท่ีมีการเกิดภาวะฝนแลงมากมีปริมาณมากกวาปปกติถึงรอยละ 23.3 (Binnie and 
Partners et al.,  1997) โดยมีการพยากรณความตองการใชน้ําเพ่ือการเกษตรในลุมน้ําเจาพระยา โดยใช
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แบบจําลองอุปสงคของน้ําชลประทาน (irrigation demand model) ในการประมาณคาความตองการใช
น้ํา ของพ้ืนท่ีชลประทานในโครงการตางๆ พบวา ความตองการใชน้ําเพ่ือการเกษตรในป พ.ศ. 2539 
เทากับ 20,125 ลาน ลบ.ม. และจะเพ่ิมเปน 25,305 ลาน ลบ.ม. ใน พ.ศ. 2559 (พอล คอนซัลแตนท 
และปญญา คอนซัลแตนท,  2542) ดังตารางท่ี 3.1 

ในการพยากรณความตองการน้ําในภาคการเกษตร ไมวาจะมีการกําหนดสมมติฐานท่ี
คาดวาจะสงผลตอความเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีชลประทานหรืออุปสงคการใชน้ําใหมีสถานการณท่ีแตกตาง
กันอยางไร ผลของการพยากรณความตองการน้ําในภาคการเกษตรก็ใหผลออกมาในทํานองเดียวกัน
กลาวคือ ความตองการน้ําในการผลิตภาคเกษตรในอนาคตจะมีปริมาณความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนทุกป (ม่ิง
สรรพ  ขาวสะอาด แลคณะ,  2544) 

 
ตารางท่ี 3.1  ความตองการใชน้ําในลุมน้ําเจาพระยา และลุมน้ําสาขา ป พ.ศ. 2539-2559  
 

กิจกรรม แหลงน้ํา 
ความตองการน้ํา (ลาน ลบ.ม.) 

พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2559 
การเกษตร น้ําผิวดิน 20,085 21,749 22,955 25,305 
 น้ําใตดิน 40 40 40 40 
ปศุสัตว น้ําผิวดิน 50 54 58 68 
อุปโภค-บริโภค น้ําผิวดิน 1,060 1,198 1,256 1,373 
 น้ําใตดิน 316 358 388 457 
การทองเท่ียว น้ําผิวดิน 712 804 862 954 
 น้ําใตดิน 447 510 550 616 
ผลิตไฟฟา น้ําผิวดิน 45 61 61 61 
รักษาสมดุลส่ิงแวดลอม น้ําผิวดิน 2,208 2,523 2,523 2,523 
รวมน้ําผิวดิน  24,160 26,389 27,715 30,284 
รวมน้ําใตดิน  803 908 978 1,113 
รวม  24,964 27,297 28,692 31,397 

ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก พอล คอนซัลแตนท และปญญา คอนซัลแตนท  (2542) 
 

(2)  ภาคปศุสัตว 
ความตองการใชน้ําเพ่ือการปศุสัตวในลุมน้ําเจาพระยา โดยพิจารณาจากขอมูลสถิติของ

กรมปศุสัตว และปริมาณการใชน้ําของสัตวแตละชนิด (วัวและควาย บริโภคน้ํา 40 ลิตร/ตัว/วัน,  หมู 
บริโภคน้ํา 6 ลิตร/ตัว/วัน และ ไก บริโภคน้ํา 0.3 ลิตร/ตัว/วัน) รวมถึงจํานวนสัตวในอนาคตโดยดูจาก
อัตราการเพ่ิมข้ึนของสัตวเลี้ยงในอดีตเพ่ือใชในการพยากรณ (พอล คอนซัลแตนท และปญญา คอนซัล
แตนท,  2542 และ Binnie and Partners et al.,  1997) 

โดยการประมาณความตองการน้ําในภาคปศุสัตวใน พ.ศ. 2539 เทากับ 50 ลาน ลบ.ม. 
และจะเพ่ิมข้ึนใน พ.ศ. 2559 เทากับ 68 ลาน ลบ.ม. ในอนาคต  (ตารางท่ี 3.1) 
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(3)  น้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภค 
ความตองการน้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภคของพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และจังหวัดรอบ

นอกรวม 10 จังหวัด ไดแก (1)  สมุทรปราการ (2)  นนทบุรี (3)  ปทุมธานี (4)  อยุธยา (4)  สุพรรณบุรี 
(5)  นครปฐม (6)  สมุทรสาคร (7)  กาญจนบุรี (8)  ราชบุรี และ (9)  สมุทรสงคราม ซ่ึงความตองการน้ํา
จะมีความสัมพันธโดยตรงระหวางความตองการน้ําและจํานวนประชากร โดยแนวโนมของความตองการ
น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภคในป พ.ศ. 2542-2563 ของพ้ืนท่ีกรุงเทพฯและเขตปริมณฑลคอนขางมีความคงตัว 
เนื่องมาจากขอจํากัดของพ้ืนท่ีในการขยายตัวของเมือง แตในพ้ืนท่ีหางไกล ความตองการน้ํากลับมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึน เนื่องจากอัตราการขยายตัวของเมือง และจํานวนครัวเรือนท่ีเพ่ิมข้ึน สําหรับอัตราการใช
น้ําตอวันของคนในเขตกรุงเทพฯ และในเขตชนบทจะมีความแตกตางกัน อัตราการใชน้ําของประชากรใน
เขตพ้ืนท่ีชนบทเทากับ 50 ลิตร/วัน ขณะท่ีพ้ืนท่ีของเขตกรุงเทพฯ มีอัตราการการใชน้ําสูงถึง 120-130 
ลิตร/วัน (พอล คอนซัลแตนท และปญญา คอนซัลแตนท,  2542 และ Binnie and Partners et al.,  
1997) 

อัตราการใชน้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภคของพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และจังหวัดรอบนอก 
โดยรวมมีแนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึนเชนกัน ในป พ.ศ.2539 มีอัตราการใชน้ําเทากับ 1,376 ลาน ลบ.ม. โดยใน
อนาคตอัตราการใชน้ําจะเพ่ิมเปน 1,830 ลาน ลบ.ม. ในป พ.ศ. 2559 (ตารางท่ี 3.1) 

 
(4)  น้ําเพ่ือการอุตสาหกรรม 

การประมาณความตองการน้ําเพ่ือการผลิตในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย จะ
อาศัยขอมูลดานการขยายตัว การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและอุตสาหกรรม และการเพ่ิมข้ึน
ของปริมาณการใชน้ําประปา เปนขอมูลประกอบเพ่ือการพยากรณปริมาณการใชน้ําในอนาคต 

การพยากรณความตองการน้ําในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย จะพิจารณาภายใต
สมมติฐานวา การพัฒนาหรือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสูงข้ึน จะสงผลใหความตองการใชน้ําประปา
เพ่ือกิจกรรมการผลิตมีมากข้ึนตามไปดวย โดยพิจารณาจากอัตราการเพ่ิมทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและ
ปริมาณน้ําประปาท่ีจําหนายมาเปนเกณฑในการกําหนดเพ่ือคํานวณความตองการใชน้ํา ในระดับการ
พัฒนาตางๆ (กําหนดใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจรอยละ 11 เปนการพัฒนาท่ีสูง และรอยละ 3 เปนการ
พัฒนาท่ีต่ํา) สามารถคํานวณไดจาก “จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม x อัตราการใชน้ํา” สําหรับนิคม
อุตสาหกรรมจะใชอัตรามาตรฐานของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย คือ “7 ลบ.ม./ไร/วัน x 
พ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกกรม” (พอล คอนซัลแตนท และปญญา คอนซัลแตนท,  2542) 

การพยากรณปริมาณน้ําในการผลิตของภาคอุตสาหกรรม โดยพิจารณาจากการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรม ในระดับจังหวัด และแผนพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในระดับลุมน้ํา มีรายงานวา 
ระดับการขยายตัวของปริมาณน้ําเพ่ือการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและทองเท่ียวมีแนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึน 
ประมาณรอยละ 5 ในอีก 20 ปขางหนา และปริมาณน้ําสําหรับการผลิตในภาคอุตสาหกรรม มีแนวโนมท่ี
เพ่ิมข้ึนจาก 1,159 ลาน ลบ.ม. ในป พ.ศ. 2539 เปน 1,570 ลาน ลบ.ม. ในป พ.ศ. 2559  
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3.3  การพยากรณความตองการน้ําในภาคการเกษตรในฤดูแลง 
 

การพยากรณพ้ืนท่ีและความตองการน้ําในภาคเกษตรเปนการคาดการณไปขางหนาวาภาค
เกษตรจะมีการขยายตัวของพ้ืนท่ีหรือมีการเปลี่ยนแปลงไปมากนอยเพียงใด ในการวิเคราะหจะอาศัย
ทฤษฎีอุปทานผลผลิตทางการเกษตรท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ โดยปจจัยดังกลาวจะ
แฝงอยูในรูปแบบของ (1)  การคาดคะเนราคาพืชผล (2)  ปจจัยการผลิต (3)  ความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี (4)  การเพ่ิมปจจัยการผลิต และ (5)  ความผันผวนของธรรมชาติและดิน ฟา อากาศ 

 
สําหรับปญหาการจัดการน้ําของประเทศไทยในปจจุบัน คือ ปญหาดานการจัดการน้ํา

ใหแกลุมน้ําเจาพระยา (นับตั้งแตจังหวัดนครสวรรคลงมา) ในฤดูแลง โดยตนทุนของพ้ืนท่ีลุมน้ําเจาพระยา
ในฤดูแลงจะข้ึนอยูกับปริมาณน้ําในเข่ือนภูมิพลและสิริกิตติ์ ซ่ึงข้ึนอยูกับปริมาณน้ําฝน และการขยายตัว
ของพ้ืนท่ีเพาะปลูกในฤดูฝนของพ้ืนท่ีเหนือเข่ือน (ม่ิงสรรพ  ขาวสะอาด แลคณะ,  2544) 

 
ดังนั้น ในการพยากรณแนวโนมความตองการน้ํา ตองคํานึงถึงปจจัยดานอุปสงค เนื่องจาก

การตัดสินใจของเกษตรกร มิไดข้ึนอยูกับการสงน้ําในฤดูแลงของระบบชลประทานเพียงอยางเดียว แตจะมี
ปจจัยดานแหลงน้ําสํารองและราคาขาวมาเก่ียวของอีกดวย 
 

3.3.1  แบบจําลองพลวัตอุปทานของพ้ืนท่ีการเกษตร :  เพ่ือการพยากรณความตองการ
น้ําในพ้ืนท่ีการเกษตร 

ดังท่ีกลาวมาขางตนในประเด็นปญหาดานการจัดการน้ําใหแกลุมน้ําเจาพระยาในฤดู
แลง ไดมีการศึกษาเพ่ือทราบแนวโนมของการใชพ้ืนท่ีและความตองการน้ําของภาคเกษตรในอนาคตของ
พ้ืนท่ี (1)  ลุมน้ําเจาพระยาและลุมน้ําสาขา ครอบคลุม 27 จังหวัด ในภาคเหนือและภาคกลาง และ (2)  
โครงการเจาพระยาใหญ ท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีใตเข่ือนภูมิพลและสิริกิตติ์ โดยใชแบบจําลองพลวัตอุปทานของ
พ้ืนท่ีเกษตร ในการหาความยืดหยุนของราคาผลผลิตพืชในการประมาณการพ้ืนท่ีเกษตรท่ีจะมีการ
ขยายตัว และคิดคํานวณความตองการน้ําสําหรับพ้ืนท่ีการเกษตรในการทํานาในฤดูแลง (ม่ิงสรรพ  ขาว
สะอาด และคณะ,  2544) 

โดยกรอบทฤษฎีของพลวัตุอุปทานพ้ืนท่ีการเกษตรสามารถกลาวไดวา ท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรมีอยูอยางจํากัด เกษตรกรจึงจําเปนตองตัดสินใจเลือกปลูกพืชชนิดใดชนิดหนึ่ง หรือปลูกพืช
หลายชนิดเพ่ือลดความเสี่ยงในการวิเคราะหอุปทานของพ้ืนท่ีเพาะปลูกของเกษตรกรในการเลือกปลูกพืช
ชนิดใดนั้น สิ่งสําคัญคือการประมาณคาความยืดหยุนของท่ีดินตอตัวแปรทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ไดแก 
ราคาของพืชชนิดนั้นและราคาของพืชนิดอ่ืน 

แบบจําลองพลวัตอุปทานของพ้ืนท่ีการเกษตรสําหรับการวิเคราะหนี้ มีขอสมมติให
ปจจัยการผลิต ไดแก ท่ีดินและทุน ไมมีการเปลี่ยนแปลงในระยะสั้น ซ่ึงเม่ือพิจารณารวมกับปจจัยท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงในระยะสั้น ไดแก ราคาพืช และราคาปจจัยการผลิต ก็จะไดแบบจําลองท่ีเปนตํากําหนด
ปริมาณการผลิตและการจัดสรรทรัพยากรไดดังนี้ 
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� = �(�, ��, �, �) 
 

 โดยท่ี�	 = ท่ีดินท่ีใชเพาะปลูกพืช 
�	 = ราคาพืช 
�� = ราคาปจจัยการผลิต 
� = ปจจัยทุน 
� = ปจจัยอ่ืนๆ 

 
แบบจําลองทางเศรษฐมิติดังกลาว ใชขอมูลทุติยภูมิระดับจังหวัดของพ้ืนท่ีลุมน้ํา

เจาพระยาและลุมน้ําสาขา ครอบคลุมภาคเหนือและภาคกลางจํานวน 27 จังหวัด โดยรวบรวมขอมูล
ในชวงป พ.ศ. 2513-2540 ไดแก (1)  ขอมูลดัชนีดิวิเชียของราคาพืช (2)  ขอมูลดัชนีดิวิเชียของปจจัยการ
ผลิต คือ ปุย (3)  ขอมูลดัชนีดิวิเชียของปจจัยทุน คือ รถไถ เครื่องสูบน้ํา (4)  ขอมูลการใชท่ีดินเพ่ือการ
เพาะปลูกของปท่ีผานมา โดยปจจัยนี้จะสงผลตอสัดสวนพ้ืนท่ีเพาะปลูกในปจจุบัน และ (5)  การลงทุนใน
โครงการชลประทานของภาครัฐท่ีสงผลตอการตัดสินใจในการใชท่ีดินของเกษตรกรโดยแบงการใชท่ีดิน
เพ่ือการเพาะปลูกออกเปน 4 กลุม ไดแก พืชไร ขาวนาป ไมผล และพืชผัก 

ในการประมาณพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีคาดวาจะมีการขยายตัว จะอาศัยการคาดคะเน
ราคาขาวท่ีพยากรณโดยธนาคารโลก ( World Bank,  2000) ในระยะ 5 ป ถึง 10 ป (พ.ศ. 2543-2553) 
จากนั้นทําการคํานวณความตองการน้ําของพ้ืนท่ีการเกษตร สําหรับฤดูแลง โดยกําหนดใหการใชน้ําในฤดู
แลงตามท่ีกรมชลประทานไดทําการคํานวณออกมา เทากับ 1,536 ลบ.ม ตอไรตอฤดู สําหรับระบบการสง
น้ําตามแรงโนมถวง และ 800 ลบ.ม. ตอไรตอฤดู สําหรับระบบการสงน้ําแบบนอนคลอง และใชขอมูล
ประมาณการขยายตัวของพ้ืนท่ีการเกษตร (ตารางท่ี 3.3) ในการพยากรณความตองการน้ําในอนาคต 
 

3.3.2  ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ีเหนือเข่ือนภูมิพลและสิริกิติ์ 
พ้ืนท่ีเหนือเข่ือนภูมิพลและสิริกิตติ์ อยูในขอบเขตของพ้ืนท่ีลุมน้ําปงและนาน

ตามลําดับ พ้ืนท่ีเหนือเข่ือนภูมิพลครอบคลุม 2 จังหวัด ประกอบดวย 24 อําเภอ ในจังหวัดเชียงใหม 
(ยกเวน 3 อําเภอ คือ ฝาง ไชยปราการ และแมอาย) และ 8 อําเภอ ในจังหวัดลําพูน ซ่ึงอยูในเขตลุมน้ําปง
ตอนบน สวนพ้ืนท่ีเขือนสิริกิติ์ครอบคลุมจังหวัดนาน หรือลุมน้ํานานตอนบน 

(1)  ลุมน้ําปงตอนบน 
พ้ืนท่ีเหนือเข่ือนภูมิพล หรือลุมน้ําปงตอนบน มีขนาดพ้ืนท่ี 26,386 

ตารางกิโลเมตร อยูในลุมน้ําปง ลักษณะภูมิประเทศประกอบดวยพ้ืนท่ีภูเขาสูงชันสลับซับซอน ลักษณะดิน
งายตอการชะลางพังทลาย พ้ืนท่ีราบเกิดในหุบเขาและตามฟากฝงของแมน้ําลําธาร พ้ืนท่ีสวนใหญมีความ
ลาดชันตั้งแตรอยละ 16 ข้ึนไป อยูสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางตั้งแต 270 ถึง 2,565 เมตร 

สภาพภูมิอากาศอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต (เดือน
เมษายนถึงพฤศจิกายน) และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ สวนชวงเดือนกรกฎาคนถึงกันยายนจะไดรับ
อิทธิพลจากพายุดีเปรสชั่นจากทะเลจีนใต การกระจายตัวของฝนเปนลักษณะฝนตกมากสองชวง คือ เดือน
พฤษภาคมและสิงหาคม ปริมาณฝนรายปผันแปรระหวาง 929-1,026 มม. เดือนท่ีมีปริมาณฝนตกมาก
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ท่ีสุดคือเดือนสิงหาคม จํานวน 21 วัน ปริมาณน้ําทาเฉลี่ยจากสถานีวัดน้ําจํานวน 98 สถานี ในป พ.ศ. 
2503-2539 คือ 11.29 ลิตรตอวินาทีตอตารางกิโลเมตร อยูในชวง 1.33-55.89 ลิตรตอวินาทีตอตาราง
กิโลเมตร 

(2)  ลุมน้ํานานตอนบน 
พ้ืนท่ีเหนือเข่ือนสิริกิตติ์นั้นครอบคลุมพ้ืนท่ีบางสวนของลุมน้ํานานคือ ใน

เขตพ้ืนท่ีลุมน้ํานานตอนบนประมาณ 12,970 ตารางกิโลเมตร อยูในลุมน้ํานาน ลักษณะภูมิประเทศและ
ภูมิอากาศคลายกับลุมน้ําปงตอนบน ลักษณะภูมิอากาศอยูภายใตอิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใต 
(เดือนพฤษภาคมตุลาคม) และ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ สวนชวงเดือนสิงหาคมถึงกันยายนจะไดรับ
อิทธิพลจากพายุดีเปรสชั่นและพายุไตฝุน มีอุณภูมิรายเดือนผันแปรระหวาง 23.3-30.5 องศาเซลเซียส 
และอุณภูมิรายปเฉลี่ย 27.2 องศาเซลเซียส การกระจายตัวของฝนเปนลักษณะฝนตกมากสองชวง คือ ใน
เดือนพฤษภาคมและสิงหาคม ปริมาณฝนรายปผันแปรระหวาง 1,173-1,358 มม. เดือนท่ีปริมาณฝนตก
มากท่ีสุดคือ เดือนสิงหาคม จํานวน 22 วัน พ้ืนท่ีลุมน้ํานานตอนบนมีปริมาณน้ําทาอุดมสมบูรณกวาพ้ืนท่ี
อ่ืนๆในลุมน้ําเจาพระยา ปริมาณน้ําทาเฉลี่ยจากสถานีวัดน้ําจํานวน 65 สถานี ป พ.ศ. 2503-2539 คือ 
15.11 ลิตรตอวินาทีตอตารางกิโลเมตร อยูในชวง 1.81-56.98 ลิตรตอวินาทีตอตารางกิโลเมตร 
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ภาพท่ี 3.1  พ้ืนท่ีลุมน้ําปงตอนบน 
ท่ีมา :  สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร  (2557) 
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ภาพท่ี 3.2  พ้ืนท่ีลุมน้ํานานตอนบน 
ท่ีมา :  สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร  (2557) 

 
(3)  ปริมาณน้ําท่ีไหลเขาเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิตติ ์

ปริมาณน้ําเฉลี่ยท่ีไหลลงสูเข่ือนภูมิพลและสิริกิติ์ในรอบ 45 ป (พ.ศ. 
2495-2539) มีแนวโนมลดลงเนื่องจากผลกระทบทางสมดุลธรรมชาติท่ีเปลี่ยนไป เชน การใชท่ีดิน ความ
เจริญของบานเมือง การพัฒนาแหลงน้ําทางตนน้ํามากข้ึน และการขยายตัวของพ้ืนท่ีชลประทาน ปริมาณ
น้ําท่ีไหลเขาอางประมาณรอยละ 84-86 เกิดในฤดูฝน แตการระบายน้ําออกในฤดูแลงมีประมาณรอยละ 
56-60 (ตารางท่ี 3.2) 
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การระบายน้ําจากเข่ือนภูมิพลและสิริกิติ์นั้นจะข้ึนอยูกับแผนการจัดสรร
น้ําโดยพิจารณาจากปริมาณน้ําตนทุนเปนหลัก ควบคูกับการพิจารณาความตองการน้ําในภาคการผลิต
ตางๆ การระบายน้ําในฤดูฝนและฤดูแลงท่ีผานมา สวนใหญมีความสอดคลองกันระหวางปริมาณน้ําท่ี
ตองการ 
 
ตารางท่ี 3.2  ปริมาณน้ําไหลเขา และระบายออก ของเข่ือนภูมิพลและสิริกิติ์ 
 

 
หนวยวัด 

เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิติ์ 
พ.ศ. 2507-2538 พ.ศ. 2515-2538 

ระดับน้ําปกติ (ลาน ลบ.ม/ป) 4,000-6,600 4,300-6,400 
ระดับน้ํานอยมาก (ลาน ลบ.ม/ป) <3,800 <3,200 
ปริมาณไหลเขาเฉล่ีย (ลาน ลบ.ม/ป) 5,720 5,347 
ปริมาณน้ําระบายออกเฉล่ีย (ลาน ลบ.ม/ป) 5,276 4,880 
ปริมาณน้ําไหลเขา ฤดูแลง รอยละ 14.0 16.4 
ปริมาณน้ําระบายออก ฤดูแลง รอยละ 59.9 55.8 

ท่ีมา :  พอล คอนซัลแตนท และปญญา คอนซัลแตนท  (2542) 
 

ในลุมน้ําปงตอนบน ปริมาณฝนและปริมาณน้ําทาในชวงน้ําหลาก
ประมาณเดือนเมษายนถึงพฤศจิกายน สวนในลุมน้ํานานนั้นประมาณเดือนมิถุนายนถึงตุลาคม ชวงน้ํา
หลากเปนชวงของฤดูกาลผลิตพืช ซ่ึงเปนกรใชประโยชนจากน้ําฝนและน้ําท่ีเก็บกักโดยระบบชลประทาน
เพ่ือการเพาะปลูก 

 
3.3.3  ความตองการน้ําเพ่ือการเกษตรในฤดูแลง บริเวณลุมน้ําเจาพระยา 

การพยากรณความตองการน้ํา และแนวโนมการใชพ้ืนท่ีการเกษตรของลุมน้ํา
เจาพระยาในฤดูแลง บริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําเจาพระยาและลุมน้ําสาขาท่ีครอบคลุม 27 จังหวัด ในภาคเหนือ
และภาคกลาง และ โครงการเจาพระยาใหญ ท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีใตเข่ือนภูมิพลและสิริกิตติ์ โดยใช
แบบจําลองพลวัตอุปทานของพ้ืนท่ีเกษตรดังท่ีไดกลาวมาขางตนในการประมาณการณ (ม่ิงสรรพ  ขาว
สะอาด และคณะ,  2544) 

ความตองการน้ําของการทํานาฤดูแลงในอนาคตไมมีแนวโนมท่ีชัดเจน โดย
ความตองการน้ําสําหรับทํานาในฤดูแลงในป พ.ศ. 2544 เทากับ 5,465 ลาน ลบ.ม. และเพ่ิมข้ึนเปน 
6,353 ลาน ลบ.ม. ในป พ.ศ. 2549 และมีการประมาณการณวาจะลดลงในป พ.ศ. 2559 โดยมีปริมาณ
ความตองการน้ําเทากับ 5,447 ลาน ลบ.ม. ซ่ึงลักษณะของความตองการน้ําจะเพ่ิมข้ึนในชวง 5 ปแรก 
และมีแนวโนมลดลงในชวง 10 ปสุดทาย โดยเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของการใชพ้ืนท่ีเพ่ือ
การเกษตรท่ีไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงราคาขาว จากการคาดการณราคาขาวในตลาดโลกป 
พ.ศ. 2548 เทากับ 315 ดอลลารสหรัฐฯตอตัน และในป พ.ศ. 2553 เทากับ 345 ดอลลารสหรัฐฯตอตัน 
จากการเปรียบเทียบราคาขาว 304.2 ดอลลาหสหรัฐฯตอตันในป พ.ศ. 2541 จะเห็นไดวา ราคาขาวมี
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แนวโนมเพ่ิมข้ึน แตเม่ือมีการคํานวณเปนราคาท่ีแทจริงในปฐาน พ.ศ. 2533 พบวาราคาขาวมีแนวโนมท่ี
ลดลง (ตารางท่ี 3.3) (Molle et al,  2001) 

 
ตารางท่ี 3.3  การคาดการณราคาขาวของธนาคารโลก 

 

ป พ.ศ. 
ราคาขาว (ดอลลาหสหรัฐ/ตัน) 

ราคาตลาด ราคาป พ.ศ. 2533 
2540* 303.5 280.0 
2541* 304.2 291.9 
2542* 248.4 239.9 
2543 250.0 235.5 
2544 260.0 239.0 
2545 270.0 241.8 
2548 315.0 263.6 
2553 345.0 255.4 

ท่ีมา :  World Bank  (2000) 
 
โดยสถานการณดังกลาวสอดคลองกับการขยายตัวของพ้ืนท่ีนาปรังบริเวณ

พ้ืนท่ีโครงการเจาพระยาใหญ ซ่ึงความตองการน้ําสําหรับขาวนาปรังจะอยูในระดับสูงเกินกวาศักยภาพ
ของการใชน้ําชลประทานท่ีระดับ 3.5-4.5 ลานไร และสถานการณน้ําจะมีความตึงตัวท่ีสุดในป พ.ศ. 2549 
โดยมีการคาดวาพ้ืนท่ีขาวนาปรังจะขยายตัวถึง 4.56 ลานไร (ตารางท่ี 3.4) เนื่องมาจากความกาวหนาของ
เทคโนโลยท่ีีชวยลดความตองการดานแรงงาน ทําใหมีการขยายตัวของพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวนาปรังในเขตลุม
เจาพระยาคอนขางมาก ทําใหมีการปลูกขาวนาปรังไมต่ํากวา 1 ครั้งตอป นอกจากนี้เกษตรกรยังสามารถ
ใชน้ําใตดินมาชวยเสริมยามท่ีขาดแคลนไดอีก ทําใหการตัดสินใจของเกษตรกรไมข้ึนกับการปลอยน้ํา
ชลประทานอีกตอไป (Molle et al,  2001 และม่ิงสรรพ  ขาวสะอาด และคณะ,  2544) 
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ตารางท่ี 3.4  การพยากรณพ้ืนท่ีการเกษตรฤดูแลงในเขตชลประทานโครงการเจาพระยาใหญ 
หนวย: ไร 

 พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2559 
พ้ืนท่ีใตเขื่อนภูมิพลและสิริกิต์ิ     
ขาวนาปรัง 947,734 955,890 1,180,768 1,097,491 
พืชไร 154,023 104,825 104,825 104,825 
พืชผัก 4,593 6,329 6,329 6,329 
รวม 1,106,350 1,067,044 1,291,922 1,208,645 
พ้ืนท่ีใตเขื่อนชัยนาท     
ขาวนาปรัง 3,518,559 3,060,569 3,375,470 2,882,768 
พืชไร 24,719 67,945 48,161 84,396 
พืชผัก 43,047 37,903 26,196 39,232 
รวม 3,586,325 3,166,417 3,449,828 3,006,395 
รวมท้ังหมด     
ขาวนาปรัง 4,466,293 4,016,459 4,556,238 3,980,259 
พืชไร 178,742 172,770 152,987 189,221 
พืชผัก 47,640 44,232 32,525 45,561 
รวม 4,692,675 4,233,461 4,741,750 4,215,041 

ท่ีมา :  สถาบันเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2537) 
 

สถานการณความตองการน้ําในอนาคตจะตึงตัวใน 20 ปขางหนา ปริมาณน้ํา
สําหรับภาคเกษตรฤดูแลงจะลดลงอยางรุนแรงเปนผลมาจากสาเหตุ 2 ประการ คือ (1)  การลดลงของ
ปริมาณน้ําท่ีไหลเขาสูเข่ือนภูมิพลและสิริกิติ์ท่ีเกิดจากการใชน้ําท่ีเพ่ิมข้ึน และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในเขตลุมน้ําตอนบน และ (2)  การเจริญเติบโตของเมืองในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล โดย
ความตองการน้ํานอกภาคการเกษตร (สวนใหญ คือ กรุงเทพฯและปริมณฑล) มีการพยากรณวา ปริมาณ
น้ําท่ีไหลเขาเข่ือนจะลดลงจาก 9.5 ลาน ลบ.ม. เหลือเพียง 8.5 ลาน ลบ.ม. ในอีก 25 ปขางหนา โดย
ความตองการน้ํานอกภาคการเกษตรดังกลาวจะเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป และปริมาณน้ําเพ่ือการเกษตรฤดู
แลงจะลดลงจาก 4.6 ลาน ลบ.ม. ในป พ.ศ. 2543 เหลือเพียง 3.0 ลาน ลบ.ม. ในป พ.ศ. 2558 โดยใน
อนาคตแนวโนมของการไดรับน้ําสําหรับภาคเกษตรจะลดลง กรอปกับหนวยงานภาครัฐไมสามารถควบคุม
พ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชฤดูแลงไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหแนวโนมในอนาคตของการขาดแคลนน้ํามีความ
เปนไปไดคอนขางสูง 
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สรุปทายบท 
 
การพยากรณแนวโนมความตองการน้ําของพ้ืนท่ีการเกษตรตองคํานึงถึงปจจัยดานอุปสงคของ

น้ําดวย เนื่องจากการตัดสินใจของเกษตรกรมิไดข้ึนอยูกับการสงน้ําในฤดูแลงของกรมชลประทานเพียง
อยางเดียว แตข้ึนอยูกับแหลงน้ําสํารองและราคาขาวอีกดวย ในลุมน้ําเจาพระยา (ใตเข่ือนภูมิพลและ
สิริกิติ์) ความตองการน้ําสําหรับปลูกขาวนาปรังอยูในระดับสูงเกินกวาศักยภาพของการใชน้ําชลประทานท่ี
ระดับ 3.5-4.0 ลานไร โดยสถานการณจะตึงตัวท่ีสุดในป พ.ศ. 2549 ซ่ึงตรงขามกับความเขาใจของคน
ท่ัวไป ท่ีพ้ืนท่ีปลูกขาวลดลงเพราะขาดแรงงาน ความกาวหนาทางเทคโนโลยีไดชวยแกปญหาการขาด
แรงงานในภาคเกษตร ทําใหเกิดการขยายตัวของพ้ืนท่ีปลูกขาวในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําเจาพระยาคอนขางมาก 
ทําใหเกิดการปลูกขาวนาปรังมากกวา 1 ครั้งตอป นอกจากนี้เกษตรกรยังสามารถใชน้ําใตดินในชวงขาด
แคลนไดดวย ทําใหการตัดสินใจของเกษตรกรไมข้ึนกับการปลอยน้ําชลประทานมากเทาเดิมอีกตอไป 

  



32 

 

บทที่ 4 
 

ระบบชลประทานเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ํา: มติิดานอุปทาน 
 

ลักษณะท่ีตั้งของประเทศไทยอยูในเขตมรสุมทําใหมีฤดูแลงท่ียาวนาน กรอปกับแหลงน้ําตาม
ธรรมชาติท่ีมีอยู ไมสามารถเก็บกักน้ําไวเพ่ือใชไดตลอดท้ังป ทําใหเกิดปญหาขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค
และบริโภคตามมา ดังนั้นการบริหารจัดการน้ําท่ีมีอยูในแหลงธรรมชาติใหมีความเพียงพอตอความตองการ
จึงเปนสิ่งจําเปน ทําใหนโยบายเพ่ือการจัดหา การกักเก็บและจัดสรรน้ํา เปนนโยบายท่ีมีความสําคัญลําดับ
ตนๆมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

 
ในการจัดการและพัฒนาแหลงกักเก็บน้ํามีอยูหลายรูปแบบ เชน การขุดลอกคูคลอง การขุดเจาะ

น้ําบาดาล การทําระบบเหมืองฝาย การสรางเข่ือนหรืออางเก็บน้ํา เปนตน แตการท่ีจะดําเนินโครงการเพ่ือ
พัฒนาแหลงน้ํา หรือระบบชลประทาน จําเปนตองมีการทบทวนถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และ
ผลกระทบตอราษฎรในพ้ืนท่ีท่ีอาจจะเกิดข้ึน รวมถึงความคุมคาของเม็ดเงินในการลงทุนเพ่ือโครงการ
พัฒนาแหลงชลประทาน วาจะมีผลประโยชนเกิดข้ึนตามมานั้น จะมีมากหรือนอยกวาเม็ดเงินท่ีลงทุนไป
หรือไมอยางไร  

 
โดยเนื้อหาในบทนี้จะนําเสนอในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการจัดการดานอุปทานของทรัพยากรน้ํา

ไดแก (1)  แนวทางการตัดสินใจในการดําเนินงานสรางระบบชลประทาน (2)  ผลประโยชนจากการสราง
ระบบชลประทาน (3)  ผลกระทบจากการสรางระบบชลประทาน และ (4)  กรณีศึกษา :  โครงการเข่ือน
แควนอย จังหวัดพิษณุโลก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

4.1  แนวทางการตัดสินใจในการดําเนินงานสรางระบบชลประทาน 
 
ในการดําเนินโครงการพัฒนาตางๆ ท้ังโครงการภาครัฐและเอกชน จําเปนตองมีการพิจารณา

ความเหมาะสมของโครงการ ในครั้งอดีตเม่ือทรัพยากรธรรมชาติยังมีอยูมากและไมมีปญหาความขัดแยงใน
การใฃทรัพยากร กรอปกับระบบการบริหารงานของราชการเปนรูปแบบการสั่งการจากบนลงลาง ทําให
กระบวนการในการพิจารณาความเหมาะสมของโครงการเปนไปอยางรวบรัด ขาดการสอบถามจาก
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการตางๆของภาครัฐ ยกตัวอยางเชน ในอดีตเม่ือมี
โครงการสรางเข่ือนเพ่ือกักเก็บน้ํา พบวาโครงการนี้มีประโยชนตอประชาชน และรัฐมีงบประมาณเพียง
พอท่ีจะดําเนินงาน วิศวกรทําการคํานวณแลว พบวามีความเปนไปไดในทางเทคนิคท่ีจะกอสราง รัฐบาลจึง
ตัดสินใจดําเนินการใหกอสรางทันที  

 
เม่ือเวลาผานไปจํานวนประชากรเพ่ิมมากข้ึน แตฐานทรัพยากรธรรมชาติมีเทาเดิม การบุก

รุกพ้ืนท่ีปาเพ่ือจุดประสงในการตัดไมมาขาย หรือบุกเบิกพ้ืนท่ีเพาะปลูก โดยเฉพาะโครงการสรางเข่ือนกัก
เก็บน้ําขนาดใหญ ลวนสงผลทําใหพ้ืนท่ีปาเกิดการลดลง ดวยเหตุผลดังกลาว สังคมไทยจึงเกิดความ
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ตระหนักในความสําคัญของทรัพยากรปาไมและระบบนิเวศมากยิ่งข้ึน ประชาชนเกิดความรูสึกหวงแหน
สัตวปาและผืนปาท่ียังเหลืออยู 

 
ดังนั้นในปจจุบัน ประชาชนตองการมีสวนรวมในการพัฒนามากกวาครั้งอดีต จึงจําเปนตองมี

การจัดทําประชาพิจารณกอนท่ีรัฐจะตัดสินใจดําเนินโครงการท่ีจะสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติท่ี
เปนสมบัติของคนท้ังประเทศ ไมใชพียงเพราะรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีการทําประชาพิจารณ แตสังคมมีการ
เปลี่ยนแปลงอยางมากในหลายมิติ กลาวคือ มีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ประชาชนมีสวนรวมในการราง
รัฐธรรมนูญ เสรีภาพของสื่อ ระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึนของประชาชน ประชาชนสามารถตรวจสอบการ
ทํางานของรัฐไดมากข้ึน ดวยปจจัยตางๆเหลานี้ กระบวนการในการตัดสินใจเพ่ือดําเนินโครงการของ
ภาครัฐจึงไมสามารถยึดรูปแบบเดิมไดอีกตอไป และจําเปนท่ีตองมีเครื่องมือในการชวยใหรัฐบาลสามารถ
ตัดสินใจไดมากข้ึนวา โครงการท่ีกําลังพิจารณามีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด ไมวาจะเปนดานเทคนิค 
ดานความสมดุลตอระบบนิเวศ ดานประโยชนของสังคมโดยรวม ดานการเงิน และดานความเปนธรรม
ระหวางผูท่ีไดรับประโยชนและผูเสียประโยชนจากโครงการ 

 
จากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จึงมีการพัฒนาเครื่องมือทางวิชาการเพ่ือชวยในการตัดสินใจ

ในโครงการตางๆ วาสมควนมีการลงทุนหรือไม โดยเครื่องท่ีชวยในกระบวนการตัดสินใจดังกลาวท่ีสําคัญมี
อยู 5 ชนิด คือ (1)  การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (2)  การศึกษาความเปนไปไดของโครงการทาง
การเงิน (3)  การศึกษาความเปนไปไดของโรงการทางเศรษฐกิจ (4)  การประเมินมูลคาผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอม และ (5)  การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (ม่ิงสรรพ  ขาวสะอาด และคณะ,  2544) 

 
(1)  การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environment Impact Assesment:  EIA) เปน

การศึกษาวาโครงการดังกลาวมีผลกระทบอยางไรตอสิ่งแวดลอม มาตรการในการลดผลกระทบ
สิ่งแวดลอมมีอะไรบาง หรือมีการติดตามผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตดวยวิธีการอะไร 

(2)  การศึกษาความเปนไปไดของโครงการทางการเงิน เปนการพิจารณาวาโครงการจะมี
กระแสเงินหมุนเวียนเพียงพอท่ีจะดําเนินการหรือไม กระแสรายรับและรายจายเปนอยางไร พรอม
วิเคราะหในแงของความเสี่ยงหรือความผันผวนของตัวแปรทางการเงิน ดังนั้น โครงการท่ีจะดําเนินการไดดี
ตองมีฐานะทางการเงินท่ีดีพอสมควร มิฉะนั้นจะไมสามารถดําเนินการได 

(3)  การศึกษาความเปนไปไดของโรงการทางเศรษฐกิจ เปนเครื่องมือท่ีใชพิจารณาวา 
โครงการดังกลาวเปนโครงการท่ีทําใหเกิดการใชทรัพยากรของประเทศอยางเกิดประโยชนสูงสุดแลว
หรือไม โดยเปนการคํานวณดานตนทุนทุกประเภทท่ีเกิดข้ึนรวมท้ัง คาอพยพราษฎรออกจากพ้ืนท่ีโครงการ 
คาชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง หรือแมกระท่ังตนทุนทางสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน 

(4)  การประเมินมูลคาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม เปนการศึกษาวาโครงการดังกลาว มี
ผลกระทบตอระบบนิเวศหรือสิ่งแวดลอมอะไรบาง ซ่ึงจะกลายเปนตนทุนทางสังคมท่ีเกิดข้ึน การคํานวณ
ผลกระทบดังกลาวจะอยูในรูปมูลคาทางตัวเงิน เพ่ือท่ีจะนําไปรวมเปนตนทุน (หรือประโยชน) อยางหนึ่ง
เพ่ือศึกษาความเปนไปไดของโครงการทางเศรษฐกิจตามท่ีกลาวมาในขอท่ี (3) 
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(5)  การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปนวิธีการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนสามารถ
แสดงความคิดเห็นตอโครงการพัฒนาของรัฐเพ่ือใหรัฐนําขอมูลไปปรับปรุงโครงการเพ่ือใหโครงการ
สามารถทําประโยชนสูงสุดแกสังคมโดยรวม 

 
ตารางท่ี 4.1  ประเด็นปญหาและขอเรียกรองของราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาระบบ

ชลประทานของรัฐ 
 

โครงการ 
หนวยงานภาครัฐ

ผูรับผิดชอบ 
ผูไดรับผลกระทบ

จากโครงการ 
ประเด็นปญหาและขอเรียกรองจากผลกระทบ

ของโครงการ 
เข่ือนสิรินธร การไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย 
(กฟผ.) 

อ.พิมูลมังสาหาร 
อ.บุณฑริก 
จ.อุบลราชธานี 

ประเด็นปญหา 
1.  ชาวบานไมไดรับคาชดเชยท่ีเปนธรรม 
2.  ท่ีดินท่ีจัดสรรใหเปนพ้ืนท่ีลาดชัน เปนดินลูกรัง
และดินทราย ไมสามารถทําการเกษตรได 
ขอเรียกรอง 
1.  รัฐตองจายคาชดเชยความเสียหายใหแก
ชาวบาน 2,526 ครอบครัวพรอมท่ีดินและเอกสาร
สิทธิ์ครอบครัวละ 15 ไร 
�.  ใหจัดสรรกองทุนเงินกูระยะยาว 20 ปดอกเบี้ย

ต่ํา 
3.  คืนท่ีดินหมูบานโนนจันทร พรอมเอกสารสิทธิ์ 
ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีไมถูกน้ําทวมแตถู กฟผ. ระบุเปนเขต
น้ําทวม 

เข่ือนปากมูล การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย 
(กฟผ.) 

อ.โขงเจียม 
จ.อุบลราชธานี 

ประเด็นปญหา 
1.  ชนิดพันธุปลา และสัตวน้ําลดลง ทําให
ชาวบานสูญเสียรายไดจากการทําประมง 
2.  มีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมแตไมมีการ
ถามความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีในระยะ
กอนดําเนินการกอสราง 
ขอเรียกรอง 
1.  ใหเปดประตูระบายน้ําเข่ือนปากมูลท้ัง 8 บาน
เต็มท่ีอยางถาวรเพ่ือใหปลาข้ึนไปวางไข 
�.  ฟนฟูระบบนิเวศตางๆในแมน้ํามูล 

3.  ฟนฟูวิถีชีวิตและชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจาก
โครงการ 
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ตารางท่ี 4.1  (ตอ) 
 

โครงการ 
หนวยงานภาครัฐ

ผูรับผิดชอบ 
ผูไดรับผลกระทบ

จากโครงการ 
ประเด็นปญหาและขอเรียกรองจากผลกระทบ

ของโครงการ 
เข่ือนราษีไศล กรมพัฒนาและ

สงเสริมพลังงาน 
(พพ.) 

อ.ราษีไศล จ.
ศรีษะเกษ,  อ.โพน
ทราย จ.รอยเอ็ด 
และ อ.รัตนบุรี จ.
สุรินทร 

ประเด็นปญหา 
1.  ไมมีการจัดทํารายงานประเมินผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม โดยเสนอวาเปนเพียงฝายขนาดเล็ก 
แตภายหลังการดําเนินงาน พบวาขนาดของ
โครงการอยูในขายท่ีตองจัดทํารายงาน 
2.  สูญเสียพ้ืนท่ีปาบุงปาทาม ท่ีเปนแหลง
ทรัพยากรยังชีพของชาวบาน 
3.  มีการขุดหนาดินในท่ีดินทํากินของชาวบาน
เพ่ือใชในการกอสราง 
ขอเรียกรอง 
1.  ชดเชยคาเสียโอกาสในการทําประโยชนในปา
บุงปาทาม เปนเวลา 3 ป (พ.ศ.2536-2538)ปละ 
38,000บาท/ครอบครัว 
�.  จายเงินทดแทนท่ีดินของชาวบานท่ีถูกทับท่ี

จากการสรางคันดินก้ันน้ํา และท่ีดินท่ีถูกขุด
ทําลายหนาดิน ไรละ 50,000 บาท 
3.  ใหโครงการเก็บกักน้ําตามระดับท่ีกําหนดไวท่ี
ระดับ 114.5 ม.รทก. ถายังมีพ้ืนท่ีปาบุงปาทามท่ี
ถูกน้ําทวม ใหจายเงินทดแทนท่ีดินครอบครองทํา
ประโยชนไรละ 50,000 บาท และคาตนไมคิดตาม
ประโยชนท่ีจะไดรับและอายุท่ีเก็บผลผลิตได 

ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก ม่ิงสรรพ  ขาวสะอาด และคณะ  (2544) 
 

การพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม หรือการรับฟง
ความคิดเห็นจากประชาชน ลวนเปนเครื่องมือท่ีสามารถนํามาใชเพ่ือใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการ
สะทอนความคิดเห็นท่ีมีตอโครงการของรัฐ หากมีกานําเครื่องมือท้ัง 5 ชนิดมาใชในการดําเนินโครงการ 
จะมีสวนชวยใหการดําเนินโครงการของรัฐเปนไปตามความตองการของประชาชนได 

 
4.2  ผลประโยชนจากการสรางระบบชลประทาน 
 

การพัฒนาแหลงน้ําเปนการปรับปรุงสภาพของแหลงน้ําธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมประโยชนในการใช
ของมนุษย ซ่ึงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก อาจจะทําเพ่ือจุดประสงคเดียว เชน ใชเปนแหลงน้ําเพ่ือ
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อุปโภคประจําชุมชน แตการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ จะคํานึงถึงประโยชนในหลายๆดาน หรือเรียกวา 
“โครงการอเนกประสงค” เชน เข่ือนขนาดใหญ ไดแก เข่ือนภูมิพล เข่ือนศิริกิติ์ เข่ือนอุบลรัตน เข่ือนศรี
นครินร เปนตน โดยผลประโยชนจากโครงการพัฒนาแหลงชลประทานขนาดใหญสามารถจําแนกได 11 
ดาน ดังนี้ (ม่ิงสรรพ  ขาวสะอาด และคณะ,  2544) 

 
(1)  การบรรเทาอุทกภัย (flood control) :  การบรรเทาอุทกภัยของเข่ือนท่ีเห็นไดชัด คือ

การกักเก็บมวลน้ําไวในอาง เพ่ือปองกันน้ําท่ีไหลจากลําน้ําไหลบาเขาทวมพ้ืนท่ีหนึ่ง เชน ปองกันน้ําทวม
พ้ืนท่ีเกษตร ปองกันน้ําทวมเสนทางคมนาคม และบานเรือน ยกตัวอยางเชนเข่ือนภูมิพลสามารถบรรเทา
ปญหาอุทกภัยใหราษฎรบริเวณลุมแมน้ําปง เปนตน 

(2)  การปรับปรุงบํารุงดิน (Reclamation) :  การพัฒนาแหลงกักเก็บน้ําขนาดใหญ ทําให
สามารถควบคุมปริมาณน้ําในลําน้ําในระดับท่ีตองการได ทําใหพ้ืนท่ีริมตลิ่งไมถูกน้ําทวมในฤดูฝน จึง
สามารถนําพ้ืนท่ีดังกลาวมาพัฒนาปรับปรุงใหเกิดประโยชนได อีกท้ังยังชวยลางเนื้อดินจากรดหรือมีความ
เปรี้ยว หรือภาวะดินเค็มได ทําใหสามารถนําท่ีดินดังกลาวมาเพาะปลูกได 

(3)  การชลประทาน (Irrigation) :  ประโยชนดานการชลประทานคือการพัฒนาแหลงน้ํา
เพ่ือสงไปใชในกิจกรรมเพาะปลูก เชน เข่ือนภูมิพล จังหวัดตาก ทําใหเกษตรกรทําการเกษตรบริเวณ
จังหวัดตาก กําแพงเพชร และพ้ืนท่ีลุมน้ําเจาพระยาได คิดเปนพ้ืนท่ีถึง 7.5 ลานไร เชนเดียวกัน เข่ือนสิริ
กิตติ์ จังหวัดอุตรดิตถ สรางข้ึนเพ่ือก้ันแมน้ํานาน สามารถชวยเหลือพ้ืนท่ีเพาะปลูกในเขตชลประทาน
จังหวัดพิษณุโลกใหสามารถเพาะปลูกในฤดูแลงได เปนพ้ืนท่ี 606,250 ไร 

(4)  การผลิตไฟฟาพลังน้ํา (Electric Hydropower) :  เม่ือมีการสรางเข่ือนหรือฝายจะทํา
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําระหวางหนาเข่ือนและทายเข่ือน ทําใหเกิดการสะสมของพลังงานจล 
(Kinetic Energy) โดยแรงจากน้ําท่ีตกลงจากเข่ือนเก็บน้ําจะเปนพลังขับดันเครื่องกําเนิดพลังงานไฟฟาท่ีมี
ลักษณะเปนกังหันน้ํา ซ่ึงเปนการทดแทนการใชพลังงานเชื้อเพลิงสามารถประหยัดคาใชจายในการ
ดําเนินงานลงไปได โดยเข่ือนท่ีสามารถผลิตพลังงานไฟฟาไดของประเทศไทย คือ เข่ือนภูมิพล สามารถ
ผลิตกระแสไฟฟาไดปละ 1,326 ลานกิโลวัตตชั่วโมง เข่ือนสิริกิตติ์ สามารถผลิตกระแสไฟฟาไดเฉลี่ยปละ 
670 ลานกิโลวัตตชั่วโมง และเข่ือนจุฬาภรณ สามารถผลิตกระแสไฟฟาไดเฉลี่ยปละ 2,2755.53 ลาน
กิโลวัตตชั่วโมง 

(5)  การคมนาคม (Navigation) :  การสรางเข่ือนทําใหสามารถควบคุมปริมาณน้ําในแมน้ํา
ได ทําใหสามารถปรับปรุงสภาพรองน้ําใหใชเปนทางสัญจรและขนสงทางน้ําอีกท้ังตนทุนการขนสงทางน้ํา
มีคาใชจายนอยกวาการขนสงทางบก เพียงแคเสียเวลามากกวา 

(6)  การระบายน้ํา (Drainage) :  เปนการพัฒนาแหลงน้ําท่ีเปนท่ีลุมมีน้ําขังใหสามารถใชใน
เกษตรกรรมได กลาวคือ จัดทําข้ึนเพ่ือการระบายน้ํา หรือระบายน้ําสวนท่ีเกินความตองการออกไปจาก
พ้ืนท่ีเพ่ือใชประโยชน เชน การเพาะปลูก หรือการสุขาภิบาลเปนตน 

(7)  การกักเก็บน้ํา (Storage) :  เปนการรักษาปริมาณน้ําและกักเก็บน้ําไวใชประโยชนใน
ดานตางๆ เชน การเพาะปลูก การบรรเทาอุทกภัย การสรางกระแสไฟฟา การคมนาคม และการปองกัน
น้ําเค็ม ซ่ึงจะชวยลดปญหาจากความไมแนนอนของธรรมชาติ กลาวคือ หากมีการสรางเข่ือน เข่ือนจะทํา
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หนาท่ีกักเก็บน้ําในฤดูฝนเพ่ือผันน้ําไปใหการเกษตรในชวงฤดูแลง เพ่ือแกปญหาขาดแคลนน้ําและลด
ตนทุนในการจัดหาน้ําแกภาคอุตสาหกรรมการผลิตในพ้ืนท่ีโครงการ 

(8)  การอุปโภคบริโภค :  สําหรับพ้ืนท่ีท่ีแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคมีอยูนอย จะตองมี
การพัฒนาพ้ืนท่ีใหสามารถกักเก็บน้ําเอาไวไดเพ่ือใชนอกฤดูฝน อีกท้ังยังไดประโยชนจากการมีแหลงน้ํา
สะอาดเพ่ือการบริโภคดวย ยกตัวอยางไดดังเข่ือนแกงกระจาน ท่ีชวยบรรเทาความขาดแคลนน้ําอุปโภค
บริโภคท้ังจังหวัดเพชรบุรีและรวมไปถึงหัวหิน เปนตน 

(9)  การประมง (Fisheries) :  เม่ือมีการพัฒนาแหลงกักเก็บน้ําขนาดใหญ ผลประโยชนท่ีจะ
ตามมาก็คือ แหลงเพาะพันธุปลา เนื่องมาจากอาหารท่ีมีอยูตามธรรมชาติและมีพ้ืนท่ีใหหลบหลีกจากการ
จับของมนุษย จึงทําใหปลาเหลานั้นสามารถขยายพันธุไดอยางรวดเร็ว เชน โครงการเข่ือนอุบลรัตนทําให
ประชาชนท่ีอาศัยโดยรอบ 4,800 ครัวเรือนไดใชประโยชนจากการจับปลา รวมแลวใน 1 ปสามารถจับ
ปลาไดถึง 53,034 ตัน คิดเปนมูลคาปละ 16 ลานบาท 

(10)  การทองเท่ียว (Recreation) :  แหลงเก็บน้ําขนาดใหญ อยางเชน เข่ือนภูมิพลไดมีการ
ปรับปรุงทัศนียภาพใหมีความสวยงามและรมรื่นเหมาะแกการพักผอนหยอนใจ ซ่ึง กฟผ. ไดสราง สวนน้ํา
พระทัย ข้ึนบนพ้ืนท่ี 16 ไร ประกอบดวยปฎิมากรรมสัมฤทธิ์ ธารน้ําพุ รวมถึงรานคารานอาหารบริการแก
นักทองเท่ียว เม่ือมีประชาชนมาทองเท่ียว จึงทําใหเกิดธุรกิจการทองเท่ียวตามมา เชน การลองแพในเข่ือน 
รานคารานอาหาร ซ่ึงเปนการสรางอาชีพและรายไดใหแกชาวบานในชุมชนใกลเคียง  

(11)  การปองกันน้ําเค็ม :  ในบริเวณท่ีราบติดทะเลมักไดรับอิทธิพลจากการข้ึนลงของน้ํา
ทะเล ในชวงฤดูฝนเม่ือปริมาณน้ําในแมน้ํามีมาก ก็จะสามารถดันน้ําทะเลในชวงน้ําข้ึนไมใหหนุนเขามายัง
ลําน้ําได แตชวงนอกฤดูฝนปริมาณน้ําธรรมชาติในลําน้ําจะคอยๆ ลดลงจนถึงจุดต่ําสุดในฤดูแลง ในชวงนี้
น้ําเค็มจะมีโอกาสเคลื่อนตัวเขามายังลําน้ําได ดังนั้นจึงจําเปนตองปลอยน้ําท่ีไดกักเก็บไวจากเข่ือนเขาสูลํา
น้ําเพ่ือผลักดันน้ําทะเลออกไป 

 
4.3  ผลกระทบจากการสรางระบบชลประทาน 
 

ในการดําเนินการสรางระบบชลประทาน นอกจากประโยชนท่ีเกิดข้ึนดังท่ีไดกลาวมาใน
หัวขอ 4.4 แลว สิ่งท่ีจะมองขามไปไมไดเลยก็คือ ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการสรางระบบ
ชลประทาน (เชน เข่ือนขนาดใหญ) ท้ังระหวางดําเนินโครงการกอสรางและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตามมา
ในภายหลัง สําหรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการโครงการสรางระบบชลประทานขนาดใหญ สามารถจําแนก
ผลกระทบออกเปน 2 ชนิด คือ (4.3.1)  ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และ (4.3.2)  ผลกระทบตอราษฎร (ม่ิง
สรรพ  ขาวสะอาด และคณะ,  2544) 

 
4.3.1  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการสรางระบบชลประทาน 
(เชน เข่ือนขนาดใหญ) สามารถแบงไดเปน 6 ประเภท ไดแก (1)  ผลกระทบตอระบบนิเวศ และความ
หลากหลายทางธรรมชาติ (2)  ผลกระทบตอระบบนิเวศในน้ํา (3)  ผลกระทบตอแหลงทองเท่ียว (4)  
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ผลกระทบดานสาธารณะสุข (5)  ผลกระทบอันเนื่องมาจากชลประทาน และ (6)  ผลกระทบอัน
เนื่องมาจากน้ําทวมของและดินเค็ม โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 
(1)  ผลกระทบตอระบบนิเวศ และความหลากหลายทางธรรมชาติ 

ผลกระทบตอระบบนิเวศ และความหลากหลายทางธรรมชาติ สามารถ
ยกตัวอยางไดจากกรณีโครงการแกงเสือเตน ท่ีพ้ืนท่ีโครงการเปนแหลงหากินสําคัญของนกยูง ท่ีเปนสัตว
ปาหายาก นอกจากนี้ยังเปนแหลงพันธุกรรมของไมสักทองท่ีสําคัญอีกดวย อีกกรณีหนึ่ง คือกรณีเข่ือนน้ํา
เทิน 2 เปนโครงการเข่ือนผลิตกระแสไฟฟาของสาธรณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หากมีการ
ดําเนินการ จะเกิดน้ําทวมเปนพ้ืนเกือบ 450 ตารางกิโลเมตร บนท่ีราบสูงนาไค เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดม
สมบูรณและมีความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมี 17 ชนิดพันธุท่ีกําลังสูญพันธุจากโลก 14 ชนิดพันธุท่ี
ใกลสูญพันธุจากโลก และ 23 ชนิดพันธุท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะสูญพันธุจากภูมิภาค (Aviva Imhof,  1999) 

 
ตารางท่ี 4.2  ผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการสรางระบบชลประทาน 

 
โครงการ ท่ีต้ังโครงการ ผลกระทบสิ่งแวดลอม สถานภาพ 

เขื่อนแกงเสือเตน อุทยานแหงชาติแมยม อ.สอง จ.แพร 1.  ทําลายแหลงพันธุกรรมปาสักทองผืนใหญ
ในอุทยานแหงชาติแมยม 
2.  ทําลายท่ีอยูอาศัยของนกยูง 

ยังไมกอสราง 

เขื่อนรับรอ แมนํ้ารับ อ.ทาแซะ จ.ชุมพร 1.  เปนพ้ืนท่ีปาเขตรักษาพันธุสัตวปา กรม
หลวงชุมพร 15,000 ไร 

ยังไมกอสราง 

เขื่อนลําโดมใหญ แมนํ้าลําโดม อ.นาจะหลวย อ.นํ้ายืน อ.เดช
อุดม จ.อุบลราชธานี 

1.  ทําลายปาบุงปาทาม ประมาณ 6,000 ไร ยังไมกอสราง 

เขื่อนโปงขุน
เพชร 

แมนํ้าลําเชียงทา อ.หนองบัวระเหว อ.เทพ
สถิต จ.ชัยภมู ิ

1.  ทําลายปาลาน เขตปาสงวนนายางกลัก ยังไมกอสราง 

เขื่อนแมวง ลํานํ้าแมวง อ.ลาดยาว จ.นครสวรรค 1.  ทําลายพ้ืนปาในเขตอุทยานแหงชาติแมวง 
2.  สูญเสยีแหลงท่ีอยูอาศัยของสตัวปา และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ยังไมกอสราง 

เขื่อนสายบุรี แมนํ้าสายบุรี อ.รามัน จ.ยะลา 1.  ทําลายปาพรุนํ้าจดื ความอุดมสมบูรณของ
แมนํ้า 

ดําเนินการแลว 

เขื่อนปากมลู แมนํ้ามูล จ.อุบลราชธานี 1.  ขวางเสนทางอพยพของปลาระหวางแมนํ้า
โขง แมนํ้ามูล ทําใหเกิดการสูญพันธุขอลา
ธรรมชาต ิ
2.  สูญเสยีพ้ืนท่ีปา 5,000 ไร 

ดําเนินการแลว 

เขื่อนราศีไศล แมนํ้ามูล จ.ศรีษะเกษ 1.  สูญเสยีปาบุงปาทาม 
2.  เกิดนํ้าทวมพ้ืนท่ี 50,000 ไร 

ดําเนินการแลว 

ท่ีมา :  สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย  (2544) 
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(2)  ผลกระทบตอระบบนิเวศในน้ํา 
ในการกอสรางโครงการระบบชลประทาน เชน การสรางเข่ือน อาจะเปนการตัด

วงจรการอพยพของปลาบางชนิดท่ีตองข้ึนไปวางไขหรือหากินบริเวณตนน้ํา เชน กรณีโครงการในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีแมน้ําเชื่อมตอกับแมน้ําโขง ซ่ึงจะมีปลาบึกวาเขามาหากิน  

(3)  ผลกระทบตอแหลงทองเท่ียว 
พ้ืนท่ีโครงการสรางเข่ือนบางโครงการจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแหลง

ทองเท่ียวท่ีสําคัญ เชนโครงการเข่ือนแควนอย เม่ือมีโครงการจะทําใหเกิดน้ําทวมบริเวณอุทยานแหงชาติ
แกงเจ็ดแคว ซ่ึงเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณ แตเม่ือสรางเข่ือนเสร็จแลว จะเกิด
ทะเลสาบน้ําจืดซ่ึงจะกลายเปนแหลงทองเท่ียวอีกประเภทหนึ่ง 

(4)  ผลกระทบดานสาธารณสุข 
ในการดําเนินการสรางระบบชลประทานอยางเชนเข่ือน ในหลายๆแหงไดสงผล

กระทบตอการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม ทําใหสงผลกระทบตอระบบพาหะนําโรค ทําใหเปนสาเหตุของ
การเกิดโรคได กรณีตัวอยางโครงการท่ีสงผลกระทบดานสาธารณะสุข คือกรณีเข่ือนปากมูล ซ่ึงพบวาใน
แมน้ํามูลมีหอยโขงชนิดพันธุ Neotricular ท่ีเปนพาหะของโรคพยาธิใบไมในเลือด และท่ีผานมาไดมีการ
ระบาดของโรคนี้ท่ีเกาะโขง ประเทศลาวซ่ึงติดกับชายแดนไทย และมีความจําเปนท่ีตองหาทางปองกันหรือ
ดําเนินการเพ่ือเฝาระวังโรคนี้อยางจริงจัง 

(5)  ผลกระทบอันเนื่องจากการชลประทาน 

รายงานดานผลกระทบเนื่องจากการชลประทาน จากรายงานความลมเหลวของ
การชลประทานของตางประเทศพบวา ประเทศอูซเบกิสถานและคาซักสถานมีความพยายามท่ีจะเปลี่ยน
ทุงหญาเลี้ยงสัตวใหกลายเปนเขตชลประทาน จนทําใหทะเลอารัลเหือดแหง ซ่ึงเกิดจากการผันมวลน้ําจาก
แมน้ําเซีย ดารยา และอามู ดารยา ซ่ึงปกติจะไหลลงทะเลอารัล ลงสูทะเลทรายคาคารัม เพ่ือปลูกฝาย 
นอกจากจะเปนเหตุใหทะเลอารัลแหงลงแลว ยังเกิดการแพรกระจายของดินเค็ม และระบบสงน้ํายังเกิด
ความสูญเสียสูงถึงรอยละ 70 

(6)  ผลกระทบเนื่องมาจากน้ําทวมขังและดินเค็ม 

ในกรณีดานผลกระทบจากน้ําทวมขังและดินเค็ม สามารถยกตัวอยางไดจาก
โครงการเข่ือนราศีไศล เนื่องจากการสรางเข่ือนสงผลทําใหน้ําเขาทวมพ้ืนท่ีปาบุงปาทาม เนื่องมาจาก
ระบบการกักเก็บน้ํา น้ําในเข่ือนซึมลงไปละลาย สงผลใหพ้ืนดินเค็มขยายครอบคลุมเปนวงกวาง ซ่ึงได
สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวบานตามมา 

 

4.3.2  ผลกระทบตอราษฎร 
ในการกอสรางโครงการระบบชลประทาน อยางเชนเข่ือนขนาดใหญ ยอมสงผล

กระทบตอราษฎรท่ีอาศัยหรือมีท่ีทํากินอยูในบริเวณพ้ืนท่ีโครงการท้ังดานคุณภาพชีวิตและการอพยพยาย
ถ่ิน โดยจะไดรับผลกระทบจากการกอสรางเข่ือนในพ้ืนท่ี 4 สวน คือ (1)  พ้ืนท่ีท่ีเปนหัวงาน (2)  พ้ืนท่ีท่ี
เปนอางเก็บน้ํา/พ้ืนท่ีน้ําทวม (3)  พ้ืนท่ีท่ีจะรองรับผูอพยพเพ่ือตั้งถ่ินฐานใหมในกรณีมีผูทํากินอยูกอนใน
พ้ืนท่ีท่ีจะใชเปนท่ีตั้งถ่ินฐานใหมใหกับผูอพยพจากเข่ือน (4)  พ้ืนท่ีท่ีจะใชเปนคลองสงน้ํา หรือระบบ
ชลประทาน 
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โดยประเด็นปญหาของราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการสรางระบบชลประทาน
สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเด็นปญหา คือ (1)  ปญหาดานคุณภาพชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไป และ (2)  
ปญหาดานการชดเชยตอราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการกอสรางระบบชลประทาน 

 
(1)  ปญหาดานคุณภาพชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงไป 

เนื่องจากการยายไปในท่ีทํากินใหมท่ีมีสภาพดินไมเหมาะสมกับการเพาะปลูกพืช 
โอกาสทํามาหากินจึงลดลงจากการยายไปอยูในท่ีจัดสรรใหม เม่ือราษฎรยายไปในท่ีใหมทําใหไมมีแหลง
ทรัพยากรท่ีจะสามารถใชประโยชนไดเหมือนเดิมทําใหราษฎรสวนหนึ่งตองออกมาเปนแรงงานรับจางนอก
ภาคการเกษตร โดยสามารถยกกรณีตัวอยางไดดังนี้ 

 
กรณีโครงการเข่ือนแมมอก การยายไปในท่ีทํากินใหมสงผลกระทบตอคุณภาพ

ชีวิตของราษฎร เนื่องจากไมสามารถปลูกพืชในท่ีดินท่ีไดรับการจัดสรรใหม ประมาณรอยละ 7 อีกท้ังพ้ืนท่ี
จัดสรรท่ีเตรียมไวไมเพียงพอในการรองรับผูไดรับผลกระทบท่ีมีเอกสารสิทธิ์ถูกตอง ซ่ึงรัฐบาลมีแผนในการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงอาชีพจากเกษตรกรรมมาทําอาชีพนอกการเกษตร (พอล คอลซัลแตนท,  2538) 

กรณีโครงการเข่ือนราศีไศล เดิมที พ้ืนท่ีปาบุง ปาทาม ชาวบานสามารถใช
ประโยชนไดตลอดป แตโครงการเข่ือนราศีไศลทําใหเกิดน้ําทวมพ้ืนท่ี ชาวบานไมสามารถประกอบอาชีพได 
หาฟนไมได ตองกูยืมมีหนี้สิน เดิมทีชาวบานสามารถสรางรายไดถึง 38,000 บาท/ครัวเรือน/ป ท่ีเปน
รายไดจากการทํานา การเลี้ยงหอย เลี้ยงวัว-ควาย และทําประโยชนจากปาบุง ปาทาม แตหลังจากมี
โครงการเข่ือนทําใหรายไดลดลง (สนั่น  ชูสกุล,  2540) 

กรณีโครงการเข่ือนสิรินธร ราษฎรถูกยายถ่ินฐานไปยังท่ีทํากินท่ีไมดี มีสภาพ
ดินไมเหมาะสมกับการเพาะปลูกพืช เชน ท่ีดินจัดสรรใหมในนิคมลําโดมนอย สภาพดินมีความลาดชันสูง
เต็มไปดวยลูกรังและดินทรายจนทําเกษตรไมได ชาวบานไดเรียกรองตอรัฐใหมีการชดเชยดวยการจัดหา
ท่ีดินพรอมเอกสารสิทธิ์ครอบครัวละ 15 ไร (วารสารเสียงประชาชน สมัชชาคนจน ปท่ี 1 ฉบับท่ี 1,  
2540) 

กรณีโครงการเข่ือนภูมิพล ชาวบานถูกยายไปยังพ้ืนท่ีทํากินท่ีไมดี ปพ.ศ. 2507 
ชาวบาน 20,000 คนจาก 39 หมูบานถูกอพยพออกจากพ้ืนท่ีน้ําทวม ผานมา 30 ป ท่ีดินท่ีไดรับการ
จัดสรรใหมยังไมมีระบบสาธารณูปโภคท่ีดี ไมเหมาะตอการเพาะปลูก ทําใหเกิดการยายแรงงานเขาสูเมือง 
(เดวิด  เมอเรย,  2536) 

 
(2)  ปญหาดานการชดเชยตอราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการกอสรางระบบ

ชลประทาน 
ปญหาดานการชดเชยท่ีไดรับไมเหมาะสมหรือต่ําเกินไป ปญหาการทับซอนของ

พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ 

 
กรณีโครงการเข่ือนสิริกิตติ์ เงินชดเชยท่ีไดรับต่ําเกินไปสําหรับทดแทนท่ีดินท่ี

สูญเสยไป (เดวิด  เมอเรย,  2536) 
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กรณีโครงการเข่ือนราศีไศล ปญหาการไดรับเงินชดเชยต่ําเกินไปจากการท่ีมี
การเรียกรองและปญหาทับซอนท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ โดยมีราษฎรหลายกลุมมาขอคาชดเชย
ท่ีดิน ซ่ึงการจายคาชดเชย ราษฎรท่ีมาเรียกรองมีพ้ืนท่ีทับซอนกันจึงตองทําการสํารวจเพ่ือพิสูจนพ้ืนท่ีวา
ใครเปนเจาของท่ีแทจริง  

 
4.4  กรณีศึกษา :  โครงการเข่ือนแควนอย จังหวัดพิษณุโลก 
 

สวนนี้เปนการนําเสนอข้ันตอนและวิธีการศึกษาการประเมินตนทุนสิ่งแวดลอมโครงการ
พัฒนาระบบชลประทานของโครงการเข่ือนแควนอย อาศัยขอมูลทุติยภูมิของโครงการในการศึกษา โดยใช
วิธีการประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ และใชวิธีการโอนผลประโยชน (Benefit 
Transfers) ในการศึกษา (รายละเอียดของวิธีการจะกลาวถึงในบทท่ี 8) ซ่ึงประกอบดวย (4.4.1)  ลักษณะ
โครงการของเข่ือนแควนอย (4.4.2)  การวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร (4.4.3)  ผลกระทบ
สิ่งแวดลอมของโครงการ และ (4.4.4)  การประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

 
4.4.1  ลักษณะโครงการของเข่ือนแควนอย 

โครงการเข่ือนแควนอย เปนการสรางเข่ือนก้ันลําน้ําแควนอย บริเวณบานปากพาน 
หมู 6 ตําบลคันโซง อําเภอวัดโบสถ จังหวัดพิษณุโลก ตั้งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติของวนอุทยานแกงเจ็ด
แกว เข่ือนแควนอยสรางข้ึนเพ่ือสงน้ําใหกับโครงการชลประทานริมแมน้ําแควนอยตอนลางท้ังฝงขวาและ
ฝงซาย โดยการปลอยน้ําลงมาดานทายน้ําของเข่ือน แลวสรางหัวงานฝายทดน้ําในลําน้ําแควนอยท่ีบาน
พยาแมน เพ่ือผันน้ําจากทายเข่ือนผานเขาสูคลองชลประทาน สวนลําน้ําท่ีเหลือจะทําการปลอยใหไหล
ผานฝายไปตามลําน้ําแควนอย ลงลําน้ํานานและแมน้ําเจาพระยาไปยังพ้ืนท่ีเพาะปลูกโครงการชลประทาน
เจาพระยาตอนบน สําหรับใชในการเพาะปลูกในฤดูแลงเพ่ิมข้ึนตอไป 

เข่ือนแควนอยจะประกอบดวยเข่ือนยอย 3 เข่ือน ไดแก (1)  เข่ือนแควนอย (2)  
เข่ือนสันตะเคียน และ (3)  เข่ือนปดชองเขาขาด โดยสรางจากหินถมท้ัง 3 เข่ือน โดยวัตถุประสงของ
โครงการมีดังนี้ 

 
(1)  เพ่ือพัฒนาแหลงน้ําสําหรับการเพาะปลูกในฤดูฝนและในฤดูแลงของพ้ืนท่ี

โครงการชลประทาน โครงการเข่ือนแควนอย และพ้ืนท่ีเพาะปลูกในฤดูแลงของโครงการชลประทาน
เจาพระยา 

(2)  เพ่ือบรรเทาอุทกภัยในเขตพ้ืนท่ีโครงการชลประทานเข่ือนแควนอย 
(3)  เพ่ือการผลิตไฟฟาพลังน้ํา 
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ตารางท่ี 4.3  ลักษณะโครงการเข่ือนแควนอย 
 

รายการ รายละเอียด 
ท่ีต้ัง บานเขาหินลาด ต.คันโซง อ.วัดโบสถ จ.พิษณุโลก บนลํานํ้าแควนอย 
ประเภทโครงการ อางเก็บนํ้าอเนกประสงคขนาดใหญ 
ชนิดเขื่อน หินถม 
ปริมาณน้ําทาเฉลี่ย 1,449               ลานลูกบาศกเมตรตอป 
ความยาวเขื่อน :     เข่ือนแควนอย 570                 เมตร 

เข่ือนสันตะเคียน 1,270               เมตร 
เข่ือนปดชองเขาขาด 790                 เมตร 

ความสูงของเขื่อน : เข่ือนแควนอย 75                   เมตร 
เข่ือนสันตะเคียน 80                   เมตร 
เข่ือนปดชองเขาขาด 23                   เมตร 

พ้ืนประโยชนในโครงการแควนอย (ฤดูฝน) 155,166            ไร 
พ้ืนประโยชนในโครงการแควนอย (ฤดูแลง) 93,100              ไร 
พ้ืนประโยชนในโครงการเจาพระยา (ฤดูแลง) 250,000             ไร 
พ้ืนประโยชนในโครงการชลประทานสูบน้ําดวย
ไฟฟาริมลําน้ําแควนอย 

24,000              ไร 

น้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภค 47.3                  ลานลูกบาศกเมตรตอป 
จํานวนราษฎรท่ีตองอพยพจากพ้ืนท่ีน้ําทวม 143                  หลังคาเรือน 
สูญเสียพ้ืนท่ีปาไม 18,000              ไร 
ทรัพยากรท่ีดินท่ีถูกน้ําทวมท้ังหมด 25,000             ไร 
เงินลงทุนโครงการ กรณีท่ีไมมีโรงไฟฟา 10,219.1           ลานบาท 
เงินลงทุนโรงการ กรณีท่ีมีโรงไฟฟา 13,108.5           ลานบาท 
ระยะเวลากอสราง 8                     ป 

ท่ีมา :  ปญญา  คอนซัลแตนท,  เทสโก และรีซอสส เอนจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท  (2539) 
 

4.4.2  การวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร 
ในหัวขอนี้จะกลาวถึงวิธีการวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรของโครงการ 

ซึงประกอบดวย (1)  วิธีการท่ีใชในการประเมินโครงการ (2)  ตนทุนของโครงการ (3)  ผลประโยชนของ
โครงการ และ (4)  ผลการวิเคราะหทางเศรษฐกิจของโครงการ โดยขอกําหนดของการวิเคราะหเปนดังนี้ 
(ม่ิงสรรพ  ขาวสะอาด และคณะ,  2544) 

 
(1) อายุโครงการเข่ือนเทากับ 50 ป 
(2) อัตราคาเสียโอกาสของเงินลงทุน (หรืออัตราคิดลด) เทากับ 10% 
(3) เงินลงทุนโครงการไดประมาณไวโดยใชราคา ป พ.ศ. 2536 เปนปฐาน 
(4) ระยะเวลากอสรางประมาณ 1-8 ป 
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(5) อายุการใชงานดานโยธา ไดแก เข่ือนและอาคารประกอบ ระบบชลประทานและ
ระบายน้ํา คิดอายุการใชงาน 50 ป สําหรับงานเครื่องกล-ไฟฟา คิดอายุใชงาน 
25 ป 

(6) คาดําเนินการและบํารุงรักษาในแตละป ประกอบดวย เงินเดือน คาจาง คา
อุปกรณ คาใชจายสาธารณูปโภคและอ่ืนๆ 

(7) ใชตัวปรับคาทางการเงินใหเปนคาทางเศรษฐศาสตร (conversion factor)  
 
สําหรับผลประโยชนของโครงการนํามาจากการประเมินผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

จากโครงการ สวนตนทุนไดจากการประมาณมูลคาการกอสรางทางวิศวกรรมขององคประกอบดานตางๆ
ของโครงการ คาใชจายในการดําเนินการและบํารุงรักษาโครงการ รวมถึงมาตรการลดผลกระทบ
สิ่งแวดลอมดวย 

(1)  วิธีการท่ีใชในการประเมินโครงการ 
ในสวนนี้ ผลประโยชนและตนทุนท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนของโครงการในแตละปจะถูก

นํามาปรับคาใหเปนมูลคาทางเศรษฐศาสตร ใหอยูในรูปของผลประโยชนปจจุบันสุทธิโดยใชอัตราคิดลด 
(discount rate) รอยละ 10 แลวนําผลประโยชนและตนทุนโครงการท่ีปรับมูลคาเปนปจจุบันแลวมา
เปรียบเทียบกันโดยใชดัชนี 3 ดัชนีในการชี้วัด คือ (1)  มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value :  NPV) 
(2)  อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit Cost Ratio :  B/C) และ (3)  อัตราผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจ (Economic Rate of Return :  ERR) 
 

(2)  ตนทุนของโครงการ 

องคประกอบของตนทุนโครงการ สามารถจําแนกไดดังนี้ (1)  คากอสรางเข่ือน
และอาคารประกอบ (2)  คาใชจายดานสิ่งแวดลอม (3)  ระบบชลประทานและการระบายน้ํา (4)  คา
ดําเนินการและบํารุงรักษา และ (5)  งานบริการทางวิศวกรรม (ตารางท่ี 4.4) 

สําหรับคาใชจายดานสิ่งแวดลอมและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึน
จากการมีโครงการ สามารถแจกแจงไดดังตารางท่ี 4.5  
 

ตารางท่ี 4.4  มูลคาการลงทุนของโครงการเข่ือนแควนอย 
 

รายการ 
ตนทุนรวมของโครงการ (ลานบาท) 

กรณีไมมีโรงไฟฟา กรณีท่ีมีโรงไฟฟา 

1.  คากอสรางเข่ือนและอาคารประกอบ 3,196.0 4,377.1 
2.  คาใชจายดานส่ิงแวดลอม 1,023.7 1,023.7 
3.  ระบบชลประทานและการระบายน้ํา 1,333.5 1,023.7 
4.  คาดําเนินการและบํารุงรกัษา 2,935.6 1,333.5 
งานบริการทางวิศวกรรม 682.4 4,225.3 
รวม 9,171.1 11,742.1 
ท่ีมา :  กรมชลประทาน  (2539) 
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ตารางท่ี 4.5  คาใชจายการพัฒนาและแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 

แผนพัฒนาและแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอม จํานวน (ลานบาท) 
1.  แผนพัฒนาการประมงรอบอางเก็บน้ํา 120 

2.  แผนอนุรักษลุมน้ํา สัตวปา ปาไม 157 

3.  แผนคาชดเชยทรัพยสิน และอพยพ 322 

4.  แผนประชาสัมพันธ/ประสานงานดานอพยพและชดเชย 12 

5.  แผนสงเสริมการทองเท่ียว 17 

6.  แผนสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมรอบอางเก็บน้ํา 44 

7.  แผนพัฒนาการคมนาคมทางบกและทางน้ํา 42 

8.  แผนปองกันน้ําทวมริมอางเก็บน้ํา 42 

9.  แผนตรวจสอบคุณภาพน้ําและแหลงประมง 30 

10. แผนชดเชยพ้ืนท่ีหัวงานฝายทดน้ําพญาแมน 12 

11. แผนปองกันน้ําทวมเหนือฝายทดน้ําบานพญาแมน 6 

12. แผนประชาสัมพันธจากทายเข่ือนถึงฝายบานพญาแมน 5 

13. แผนตรวจสอบน้ํา/สังคม/เศรษฐกิจ 10 

14. แผนการตั้งถิ่นฐานใหม 52 

15. แผนพัฒนาชลประทาน/โครงสรางพ้ืนฐาน 245 

16. แผนตรวจสอบน้ํา/สาธารณสุข/สังคม/เศรษฐกิจ 17 

รวม 1,133 
ท่ีมา :  กรมชลประทาน  (2539) 
 

(3)  ผลประโยชนของโครงการ 

ผลประโยชนจากโครงการเข่ือนแควนอยคือ (1)  ผลประโยชนดานการเกษตร
เปนหลัก กลาวคือ ผลผลิตทางการเกษตรท่ีจะเพ่ิมข้ึนเนื่องจากการเขาถึงทรัพยากรน้ําจากระบบ
ชลประทาน นอกจากนี้ผลประโยชนในดานอ่ืนๆจากการมีโรงการมีดังนี้ (2)  ผลประโยชนดานพลังงาน
ไฟฟา (3)  ผลประโยชนดานการประมง (4)  ผลประโยชนดานการปองกันน้ําทวม (5)  ผลประโยชนดาน
การทองเท่ียว (6)  ผลประโยชนดานน้ําอุปโภคบริโภค และ รวมถึง (7)  ผลประโยชนท่ีสูญเสียไปจากการ
สูญเสียพ้ืนท่ีปาไมจากการมีโครงการ 

 

(1)  ผลประโยชนดานการเกษตร :  รายไดสุทธิหลังจากมีโครงการแลวจะเพ่ิมข้ึน 
ซ่ึงพิจารณาตามระบบการปลูกพืช 3 แนวทางเลือก คือ (1)  ระบบท่ีปลูก ขาว-ขาว (2)  ระบบท่ีปลูก ขาว-
ขาว-พืชไร-พืชผัก-ไมผล และ (3)  ระบบท่ีปลูก ขาว-พืชไร-พืชผัก-ไมผล ซึงผลประโยชนทางการเกษตร
หลังจากมีโครงการตามระบบการปลูกพืชท้ัง 3 ระบบ ดังแสดงในตารางท่ี 4.6 มีขอสมมติวาผลประโยชน
จะเริ่มเกิดข้ึนในปท่ี 10 เปนตนไป โดยคิดเปนรอยละ 80 ของผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ และเพ่ิมข้ึน
ทุกป ปละรอยละ 5 จนครบปท่ี 14 
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นอกจากนี้ โครงการยังใหผลประโยชนตอพ้ืนท่ีชลประทานเจาพระยา 28,000 
ไร และพ้ืนท่ีชลประทานสูบน้ําดวยไฟฟาอีก 24,000 ไร ซ่ึงมูลคาผลประโยชนของพ้ืนท่ีชลประทาน
เจาพระยาเทากับ 377.25 ลานบาทตอป และผลประโยชนจากพ้ืนท่ีชลประทานสูบน้ําดวยไฟฟาเทากับ 
48.34 ลานบาทตอป โดยผลประโยชนท้ังสองจะเริ่มเกิดข้ึนในปท่ี 10เชนกัน โดยเทากับรอยละ 90 และ
ผลประโยชนจะเพ่ิมข้ึนปละรอยละ 5 จนกระท่ังครบปท่ี 12 ของโรงการ 

 

ตารางท่ี 4.6  ผลประโยชนเพ่ิมสุทธิทางเศรษฐศาสตรของการเกษตร 
 

ปท่ี 
ผลประโยชนเพ่ิมสุทธิ (ลานบาท) 

ระบบปลูกพืชท่ี 1 ระบบปลูกพืชท่ี 2 ระบบปลูกพืชท่ี 3 

10 75.19 604.99 804.47 

11 79.89 642.80 854.75 

12 84.58 680.61 905.03 

13 89.28 718.42 955.30 

14 93.98 756.24 1,005.58 
15 93.98 756.24 1,005.58 

16 93.98 756.24 1,005.58 

17 93.98 756.24 1,005.58 

18 93.98 756.24 1,005.58 

19 93.98 756.24 1,005.58 

20 93.98 756.24 1,005.58 

21-50 93.98 756.24 1,005.58 

ท่ีมา :  กรมชลประทาน  (2539) 
 

(2)  ผลประโยชนดานพลังงานไฟฟา :  ผลประโยชนทางเศรษฐศาสตรของ
โรงไฟฟาสามารถจําแนกออกได 3 รายการ คือ (1)  พลังงานไฟฟากําลังผลิตไฟฟาและการบํารุงรักษา 
มูลคาทางเศรษฐศาสตรของพลังงานไฟฟาประเมินไดปละ 108.03 ลานบาทตอป โดยเริ่มจากปท่ี 10 ของ
โรงการเปนตนไป (2)  ดานกําลังไฟฟาจะกอใหเกิดผลประโยชน 2 ชวง คือ ปท่ี 4-6 มีคา 37.67,  94.19 
และ 56.51 ลานบาทตอป และ (3)  ดานการบํารุงรักษา เกิดข้ึนตั้งแตปท่ี 10 เปนตนไป โดยมีมูลคาปละ 
5.65 ลานบาท 

(3)  ผลประโยชนดานการประมง :  จากการประมาณมูลคาทางเศรษฐศาสตร 
มูลคาจะเกิดข้ึนปละ 12 ลานบาท โดยเริ่มตั้งแตปท่ี 10 เปนตนไป 

(4)  ผลประโยชนดานการทองเท่ียว :  เข่ือนและอางเก็บน้ํากอใหเกิดทัศนียภาพ
ท่ีสวยงามท่ีชวยดึงดูดนักทองเท่ียวใหมาพักผอน โดยมูลคาผลประโยชนท่ีเกิดจากการทองเท่ียวประมาณ 
109.5 ลานบาทตอป โดยเริ่มจากปท่ี 10 แตจากการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมพบวา เม่ือมีโรงการ
จะทําใหเกิดน้ําทวมแหลงทองเท่ียวแกงเจ็ดแคว ซ่ึงประเมินคาความสูญเสียไวกับ 18.25 ลานบาทตอป ทํา
ใหผลประโยชนสุทธิดานการทองเท่ียวของโครงการเข่ือนแควนอยเทากับ 91.25 ลานบาทตอป 
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(5)  ผลประโยชนดานการปองกันน้ําทวม :  เข่ือนแควนอยสามารถกักเก็บน้ําไว
ไมใหเกิดการทวมในฤดูฝน ซ่ึงจะลดความเสียหายอันเกิดจากน้ําทวมไดปละ 25.27 ลานบาทตอป 

(6)  ผลประโยชนดานอุปโภค-บริโภค :  เข่ือนแควนอยสามารถผลิตน้ําเพ่ือการ
อุปโภค-บริโภคไดปละ 47.3 ลานลูกบาศกเมตร เริ่มจากปท่ี 10 ซ่ึงเปนปท่ีโรงการกอสรางเสร็จสมบูรณ 
สําหรับการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของน้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภค พบวามีผลประโยชนเกิดข้ึนป
ละ 114.47 ลานบาท 

(7)  ผลประโยชนท่ีสูญเสียไปจากการสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมจากการมีโครงการ :  
มูลคาความเสียหายของพ้ืนท่ีปาไมเทากับ 104 ลานบาท ซ่ึงจะเกิดข้ึนในปท่ี 1 ของโครงการ 

 

(4)  ผลการวิเคราะหทางเศรษฐกิจของโครงการ 

ความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาโครงการพิจารณาใน 3 ทางเลือก ท่ีมี
ระบบการปลูกพืชท่ีแตกตางกัน รวมถึงพิจารณาการลงทุนกอสรางสามารถแยกไดออกเปน 2 แนว
ทางเลือก คือ กรณีมีโรงไฟฟา และกรณีไมมีโรงไฟฟา ดังนั้นในการวิเคราะหความเปนไปไดของโรงการจึง
มีทางเลือกท้ังหมด 6 ทางเลือก โดยอาศัยตัวชี้วัด 3 หลักเกณฑ คือ (1)  NPV (2)  B/C Ratio และ (3)  
ERR โดยผลการวิเคราะหสามารถสรุปไดดังตารางท่ี 4.7 

 

ตารางท่ี 4.7  ผลวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรของโรงการเข่ือนแควนอย 
 

ทางเลือก NPV (ลานบาท) B/C  ERR  
1.  มีโรงไฟฟา+ปลูกพืชระบบท่ี1 -815.77 0.82 8.27 
2.  มีโรงไฟฟา+ปลูกพืชระบบท่ี2 1,786.97 1.40 13.15 
3.  มีโรงไฟฟา+ปลูกพืชระบบท่ี3 2,789.21 1.63 14.65 
4.  ไมมีโรงไฟฟา+ปลูกพืชระบบท่ี1 -904.86 0.77 7.96 
5.  ไมมีโรงไฟฟา+ปลูกพืชระบบท่ี2 1,697.88 1.43 13.12 
6.  ไมมีโรงไฟฟา+ปลูกพืชระบบท่ี3 2,700.11 1.69 14.67 

หมายเหตุ :  ปลูกพืชระบบท่ี 1 (ขาว-ขาว),  ปลูกพืชระบบท่ี 2 (ขาว-ขาว-พืชไร-พืชผัก-ไมผล) 
ปลูกพืชระบบท่ี 3 (ขาว-พืชไร-พืชผัก และ ไมผล) 

ท่ีมา :  กรมชลประทาน  (2539) 
 

แนวทางการพัฒนาโครงการท่ีใหผลตอบแทนดีท่ีสุดคือการมีโรงไฟฟาพลังน้ํา
และการปลูกพืชระบบท่ี 3 ซ่ึงใหคา NPV เทากับ 2,789.21 ลานบาท คา B/C เทากับ 1.63 และคา ERR 
เทากับ 14.65 % 

 
4.4.3  ผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการ 

ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของโรงการเข่ือนแควนอยสามารถจําแนกออกไดตามลําดับ
นัยสําคัญของผลกระทบ โดยจําแนกไวเปน 2 กลุม คือ (1)  ผลกระทบท่ีมีนัยสําคัญปานกลาง และ (2)  
ผลกระทบท่ีมีนัยสําคัญสูง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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(1)  ผลกระทบท่ีมีนัยสําคัญปานกลาง 
คือผลกระทบรองท่ีตองมีการแกไขปองกันหากโครงการไดรับการตัดสินใจให

ดําเนินการตอไป เชน (1)  ผลกระทบปญหาดานคุณภาพน้ํา (2)  ผลกระทบดานอุทกวิทยา (3)  
ผลกระทบดานอุทกธรณีวิทยาและคุณภาพน้ําใตดิน (4)  ผลกระทบดานดินและการกัดเซาะพังทลาย (5)  
ผลกระทบดานแผนดินถลมและแผนดินไหว (6)  ผลกระทบดานสัตวปา และสุดทาย (7)  ผลกระทบดาน
สาธารณสุข 

(2)  ผลกระทบท่ีมีนัยสําคัญสูง 
คือผลกระทบหลักดานสิ่งแวดลอมท่ีใชในการตัดสินใจในการดําเนินโครงการ ซ่ึง

มีอยู 4 ดาน คือ (1)  ผลกระทบดานปาไม (2)  ผลกระทบดานประมง (รวมนิเวศวิทยาในน้ํา) (3)  
ผลกระทบดานสังคม-เศรษฐกิจ และ (4)  ผลกระทบดานการทองเท่ียว 

 
(1)  ผลกระทบดานปาไม :  พ้ืนท่ีอางเก็บน้ํามีพ้ืนท่ีปาไม 18,000 ไร หรือ

ประมาณรอยละ 72 ของพ้ืนท่ีอางเก็บน้ํา พ้ืนท่ีอางเก็บน้ํา 25,000 ไร) ซึงประกอบไปดวยปาเต็งรังและปา
เบญจพรรณ  โดยมีความหนาแนนรวม 33 ตันตอไร ปริมาตร 9.69 ลูกบาศกเมตรตอไร นับวาเปนปาท่ีมี
พรรณไมหนาแนน ตนไมท้ังหมด 374,110 ตน ปริมาตรรวม 102,694 ลูกบาศกเมตร คิดเปนมูลคา 104 
ลานบาท หากมีการเก็บไว 50 ป ปริมาตรไมจะเพ่ิมข้ึนอยางนอย 2 เทา คิดเปนมูลคา 208 ลานบาท 
รวมถึงมูลคาไมชั้นรองและไมชั้นตนอีกมูลคา 324 ลานบาท ซ่ึงเม่ือรวมมูลคาในอีก 50 ปเทากับ 532 ลาน
บาท 

(2)  ผลกระทบดานประมง :  ลําน้ําแควนอยเปนท่ีอยูอาศัยของพรรณปลา
จํานวน 88 ชนิด ซ่ึงมีกําลังผลิตสูงถึง 12 กิโลกรัมตอไร หากมีการแปรสภาพระบบนิเวศนจากน้ําไหล
ระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตรเปนน้ํานิ่ง (กรณีสรางเข่ือน) จะทําใหกําลังผลิตเพ่ิมข้ึนเปน 15 กิโลกรัม
ตอไร หรือประมาณปละ 323 ตัน 

(3)  ผลกระทบดานสังคม-เศรษฐกิจ :  ผูเสียประโยชนโดยตรงคือ ผูท่ีถูกน้ําทวม
ท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากิน โดยยังไมไดคํานึงถึงผลกระทบทางออมดานอ่ืนๆ ราษฎรท่ีเสียหายโดยตรงมีท้ังสิ้น 
400 ครัวเรือน ประกอบดวย ผูถูกน้ําทวมบานเรือน 143 ครัวเรือน ผูถูกน้ําทวมท่ีทํากินประมาณ 260 
ครัวเรือน ในขณะท่ีผูไดรับประโยชนโดยตรงจากระบบชลประทานมีท้ังหมด 5,600 ครัวเรือน 

(4)  ผลกระทบดานการทองเท่ียว :  พ้ืนท่ีปาไมท่ีสูญเสียไปจากโครงการเข่ือน
แควนอย สวนหนึ่งเปนพ้ืนท่ีเขตอุทยานแกงเจ็ดแควท่ีเปนทรัพยากรแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ เม่ือพ้ืนท่ี
ดังกลาวถูกน้ําทวมไปจะเกิดการสูญเสียทรัพยากรแหลงทองเท่ียวไป หากในอนาคตมีการสรางเสนทางเขา
มายังพ้ืนท่ีอุทยานจะทําใหมีนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนเปน 100 คนตอวัน ซ่ึงจะกอใหเกิดรายได 18.25 ลาน
บาทตอป ในขณะเดียวกัน หากมีการดําเนินโครงการสรางเข่ือนแควนอย ก็จะกลายเปนแหลงทองเท่ียวท่ี
สําคัญแหงใหมท่ีจะดึงดูดนักทองเท่ียวใหมาพักผอนหยอนใจถึงวันละ 1,000 คน จะกอใหเกิดรายได 
109.5 ลานบาทตอป 

แตเนื่องจากทางโครงการไดคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการมีโครงการ
แลว ซ่ึงเห็นไดจากหัวขอท่ีผานมาท่ีมีการจัดเตรียมงบประมาณสําหรับการปองกันและแกไขผลกระทบ
สิ่งแวดลอมไวในสวนตนทุนของโครงการเข่ือนแควนอย (ตารางท่ี 4.5) 
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4.4.4  การประเมินมูลคาผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการ 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการแควนอย จะอาศัยขอมูลทุติยภูมิ และ

ขอมูลพ้ืนฐานของโครงการ และใชวิธีการโอนผลประโยชนในการหามูลคาผลกระทบของโครงการ ซ่ึง
พิจารณามูลคาสิ่งแวดลอมดานตางๆตามหลักเศรษฐศาสตร ตลอดจนการปรับมูลคาทรัพยากรปาไมของ
โรงการ โดยอาศัยขอมูลจากการประเมินมูลคาทรัพยากรปาไมจากพ้ืนท่ีศึกษาอ่ืนๆของไทย  

โดยการประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอมมีข้ันตอนสําคัญ 5 ข้ันตอน ดังนี้ (1)  
จําแนกและระบุขนาดของผลกระทบสิ่งแวดลอม (2)  จัดกลุมผลกระทบสิ่งแวดลอมตามประเภทของมูลคา
สิ่งแวดลอม (3)  เลือกใชผลการประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอมทางเศรษฐศาสตร  และ(4)  การ
ประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอม (5)  ความเปนไปไดของโครงการท่ีมีการคิดตนทุนดานสิ่งแวดลอม 

 
(1)  จําแนกและระบุขนาดของผลกระทบส่ิงแวดลอม 

ในการพิจารณาการประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอม จะพิจารณาเฉพาะ
ผลกระทบท่ีมีนัยความสําคัญสูงเทานั้น (ตารางท่ี 4.8) 

 
ตารางท่ี 4.8  การจําแนกและระบุขนาดผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการ 
 

ผลกระทบส่ิงแวดลอม ขนาดของผลกระทบ 
ประเมิน/ 
ไมประเมิน 

1.  ทรัพยากรปาไม สูญเสียพ้ืนท่ีปาไม 18,000 ไร ประเมิน 
2.  การประมง ทําใหมีกําลังผลิตเพ่ิมข้ึนจาก 12 กก./ไร เปน 15 กก./ไร ไมประเมิน 
3.  เศรษฐกิจ-สังคม มีราษฎรถูกน้ําทวมบานเรือน 143 ครัวเรือน และน้ําทวม

ท่ีทํากิน 260 ครัวเรือน 
ไมประเมิน 

4.  การทองเท่ียว แหลงทองเท่ียวธรรมชาติแกงเจ็ดแควและแกงน้ําโจนถูก
ทวม หากในอนาคตมีการพัฒนาเสนทางคมนาคม จะมี
นักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน 100 คน/วัน 

ไมประเมิน 

ท่ีมา :  ม่ิงสรรพ  ขาวสะอาด และคณะ  (2544) 
 

ในท่ีนี้ไดมีการประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอมเฉพาะความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
จากการสูญเสียทรัพยากรปาไมเพียงอยางเดียว เหตุท่ีไมทําการประเมินทรัพยากรการประมงและ
ทรัพยากรการทองเท่ียว เนื่องจากไดมีการคิดมูลคาผลกระทบไวแลวในดานผลประโยชนของโครงการจาก
การศึกษาความเหมาะสมและเปนไปไดของโรงการ เชนเดียวกัน การประเมินมูลคาผลกระทบทางดาน
เศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดมีการจัดเตรียมแผนพัฒนาและแกไขผลกระทบดังกลาวไวแลว ซ่ึงคิดรวมอยูใน
ตนทุนของโครงการ หากทําการประเมินมูลคาผลกระทบท้ัง 3 สวนอีกครั้ง ก็จะเปนการนับซํ้า 

ผลกระทบดานทรัพยากรปาไม จะประเมินมูลคาความเสียหายจากประโยชน
ของปาไมท่ีจะเกิดข้ึนหากมีการอนุรักษไว (เชน ความหลากหลายของธรรมชาติ แหลงดูดซับคารบอน และ
แหลงนันทนาการ เปนตน) อีกท้ัง ในการดําเนินงานตามแผนปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ได
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กําหนดใหมีการปลูกปาทดแทน โดยประโยชนท่ีเกิดจากการปลูกปาทดแทน ถือเปนประโยชนท่ีเพ่ิมข้ึน
ทางบวก และหมายถึงคาเสียโอกาสของท่ีดินในการปลูกปาทดแทน ซ่ึงรวมถึงตนทุนในการปลูกปาทดแทน
อีกดวย ดังนั้น ตนทุนและประโยชนดานสิ่งแวดลอมหลังจากมีโครงการท่ีตองทําการประเมินผลกระทบ 
สามารถสรุปไดดังตารางท่ี 4.9 

 
ตารางท่ี 4.9  ตนทุนและประโยชนดานส่ิงแวดลอมจากการดําเนินโครงการ 
 

ตนทุนของส่ิงแวดลอม ประโยชนจากส่ิงแวดลอม 
1.  การสูญเสียสภาพปาไมและระบบนิเวศ 18,000 ไร 
2.  ตนทุนคาเสียโอกาสของท่ีดินท่ีใชปลูกปาทดแทน 
18,000 ไร 
3.  คาใชจายในการปลูกปาทดแทน 18,000 ไร 

1.  ประโยชนจากการปลูกปาทดแทน 18,000 ไร 

ท่ีมา :  สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย  (2543) 
 

(2)  จัดกลุมผลกระทบส่ิงแวดลอมตามประเภทของมูลคาส่ิงแวดลอม 
การประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของการสูญเสียทรัพยากรปาไมจาก

การสรางเข่ือนแควนอย จะคํานวณจากมูลคาประโยชนของปาไมท่ีมีตอมนุษย โดยแบงเปน (1)  มูลคาจาก
การใชประโยชน (use value) และ (2)  มูลคาจากการไมไดใชประโยชน (non-use value) 

ในการคํานวณมูลคาจากการใชจะประเมินจากมูลคาผลิตภัณฑจากปา 
(non timber forest product :  NTFP) และประโยชนจากการเปนแหลงดูดซับคารบอน (carbon 
sequestration) สําหรับมูลคาจากการไมได ใชประโยชน จะวัดจากความยินดี ท่ีจะจายเปนเ งิน 
(Willingness To Pay :  WTP) ของประชาชนเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยูตอไป โดยท่ี
ประชาชนกลุมนั้นไมไดรับประโยชนจากการใชสิ่งแวดลอมท้ังทางตรงและทางออม 

 
(3)  เลือกใชผลการประเมินมูลคาผลกระทบส่ิงแวดลอมทางเศรษฐศาสตร 

การเลือกใชงานวิจัยท่ีไดศึกษาการประเมินมูลคาปาไมในประเทศไทยท่ี
ผานมาเพ่ือใชในการโอนมูลคาและประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการเข่ือนแควนอย โดย
งานวิจัยท่ีเลือกมาใชมี 2 งานวิจัยคือ (1)  การประเมินมูลคาอุทยานแหงชาติเขาใหญ และ (2)  การ
ประเมินมูลคาอุทยานแหงชาติแมยมพ้ืนท่ีโครงการแกงเสือเตน เนื่องจากงานวิจัยท้ัง 2 เรื่อง มีลักษณะ
ของพ้ืนท่ีศึกษาท่ีใกลเคียงกับโครงการเข่ือนแควนอย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
(1)  การประเมินมูลคาอุทยานแหงชาติเขาใหญ 

 ผูศึกษา :  TDRI and HID  (1995) 

 ขนาดพ้ืนท่ี :  1,355,397 ไร 

 วิธีการศึกษา :  Contingent Valuation และ Travel Cost 
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 มูลคาท่ีประเมิน :  มูลคาตอนักทองเท่ียว (user) และมูลคาตอ
ประชาชนท่ัวไป (non-user) 

 ผลการศึกษา :  มูลคาทางนันทนาการ (use value) เทากับ 
1,420 บาท/ครั้ง มีสวนเกินผูบริโภค 870 บาท มูลคาจากการ
ไมไดใชประโยชน (non-use value) ของประชาชนท่ัวไป เทากับ 
183 บาท/คน/ป และมูลคาทางเศรษฐศาสตรรวมของอุทยาน
แหงชาติเขาใหญเทากับ 3,080 ลานบาท/ป 

 
(2)  การประเมินมูลคาอุทยานแหงชาติแมยมพ้ืนท่ีโครงการแกงเสือเตน 

 ผูศึกษา :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  (2542) 

 ขนาดพ้ืนท่ี :  28,000 ไร 

 วิธีการศึกษา :  Environmental as Factor Input ในการ
ประเมินประโยชนจากการเปนแหลงทรัพยากรชีวภาพ และ 
Market Valuation ในการประเมินประโยชนของการเปนแหลง
ดูดซับคารบอน และวิธี Contingent Valuation เพ่ือประเมิน
มูลคาการเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษและมูลคาจากการไมได
ใชประโยชน (ตารางท่ี 4.10) 

 
ตารางท่ี 4.10  การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจในเขตอุทยาแหงชาติแมยม 
 

ประเภทของมูลคาสิ่งแวดลอม 
มูลคาทางเศรษฐศาสตร (ลานบาท/ป) มูลคาปจจุบันสุทธิ (ลานบาท) 
ตํ่า กลาง สูง ตํ่า กลาง สูง 

1.  มูลคาการใช (use value)    1,605  4,228 
1.1  แหลงทรัพยากรทางชีวภาพ    771 1,454 2,511 
-ผลิตภัณฑจากปาตอป 40 76 112 759 1,454 2,331 
-พันธุกรรมไมสักตอป 0.64 - 9.38 12 - 180 
1.2  การดูดซับคารบอน    48 - 931 
-การดูดซับสะสมในปเริ่มตน 42 - 868    
-การดูดซับคารบอนตอป ในป
ตอไป 

0.32 - 3.47    

1.3  แหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 41 786 
2.  มูลคาจากการไมไดใชตอป 
(non-use value) 

114 2,178 

มูลคาทางเศรษฐกิจรวม (50 ป,  อัตราคิดลด 5%) 3,783  6,406 

ท่ีมา :  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  (2542) 
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(4)  การประเมินมูลคาผลกระทบส่ิงแวดลอม 
การประเมินมูลคาการสูญเสียสภาพปาบริเวณโครงการเข่ือนแควนอย 

(18,000 ไร) :  การประเมินมูลคาทรัพยากรปาไมของโครงการเข่ือนแควนอย จะใชวิธีการโอน
ผลประโยชน โดยจะทําการประเมินมูลคาของทรัพยากรปาไมเปน 2 ประเภท คือ (1)  การประเมินมูลคา
จากการไมไดใช (non-use value) และ (2)  การประเมินมูลคาการใช (use value) 

(1)  การประเมินมูลคาจากการไมไดใช (non-use value) :  จะโอนมูลคา
มาจากการศึกษามูลคาของอุทยานแหงชาติเขาใหญ ประกอบไปดวยประโยชนในรูปของ bequest 
value,  existence value และ option value โดย option value คือมูลคาจากการเก็บไวใชในอนาคต 
แมปจจุบันอาจจะยังไมไดใชประโยชนจากทรัพยากร สวน existence value คือประโยชนท่ีประชาชน
ไดรับจากการทราบวาประเทศไทยยังมีพ้ืนท่ีปาอยู และ bequest value คือประโยชนของอุทยานฯตอ
ประชาชนรุนตอๆไป 

(2)  การประเมินมูลคาการใช (use value) :  จะโอนมูลคาจากการศึกษา
กรณีอุทยานแหงชาติแมยม บริเวณโครงการแกงเสือเตน โดยเลือกประเมินเฉพาะในสวนของมูลคา
ผลิตภัณฑจากปา และมูลคาจากการเปนแหลงดูดซับคารบอนเทานั้น 

ดังนั้น ในการประเมินมูลคาความสูญเสียสภาพปาบริเวณโรงการเข่ือนแคว
นอย สามารถสรุปประเภททรัพยากรปาไมท่ีจะประเมินไดดังนี้ 

 
มูลคาทรัพยากรปาไมท่ีจะประเมิน ผลงานวิจัยท่ีใชในการโอนมูลคา 

1.  มูลคาการไมไดใช (non-use value) อุทยานแหงชาติเขาใหญ (TDRI and HIID,  2538) 
2.  มูลคาจากการใช (use value) อุทยานแหงชาติแมยม (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542) 

- มูลคาผลิตภัณฑจากปา  
- มูลคาของการเปนแหลงดูดซับคารบอน  

 
การประเมินมูลคาการสูญเสียทรัพยากรปาไมจากมูลคาท่ีไมไดใช 
(1)  ในการโอนมูลคาจะตองมีการปรับมูลคากอนเพ่ือความเหมาะสม 

เนื่องจากอุทยานแหงชาติเขาใหญมีพ้ืนท่ี 1,355,397 ไร ประชาชนไดรับประโยชนจากรูปแบบของการ
คงไวซ่ึงสภาพความเปนปา เปนมูลคา 183 บาท/คน/ป แตพ้ืนท่ีปาท่ีจะสูญเสียจากโครงการเข่ือนแควนอย
มีเพียง 18,000 ไร ดั้งนั้น มูลคาของพ้ืนท่ีปาในบริเวณโรงการเข่ือนแควนอยมีมูลคาเทากับ 2.43 บาท/
คน/ป (183*18,000/1,355,397 = 2.43) ดังตารางท่ี 4.11 

(2)  มูลคาของอุทยานแหงชาติเขาใหญไดรับการประเมินไวในป พ.ศ. 
2538 แตการศึกษาความเปนไปไดของโครงการเข่ือนแควนอย กําหนดปเริ่มตนโรงการคือ พ.ศ. 2536 จึง
ตองมีการปรับมูลคาความแตกตางของชวงเวลาตามอัตราเงินเฟอในแตละป ทําใหมูลคาเข่ือนแควนอยในป 
พ.ศ. 2536 เทากับ 2.19 บาท/คน/ป (ตารางท่ี 4.12) 
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ตารางท่ี 4.11  การปรับโอนมูลคาการไมไดใชจากอุทยานแหงชาติเขาใหญเปนมูลคาปาโครงการเข่ือน
แควนอย 

 
รายการ จํานวน/ขนาด หนวย 

อุทยานแหงชาติเขาใหญ 
พ้ืนท่ี 1,355,397 ไร 
มูลคาการไมไดใช (2538) 183 บาท/คน/ป 
โครงการเข่ือนแควนอย 
พ้ืนท่ี 18,000 ไร 
มูลคาการไมไดใช (2538) 2.43 บาท/คน/ป 
มูลคาการไมไดใช (2537) 2.30 บาท/คน/ป 
มูลคาการไมไดใช (2536) 2.19 บาท/คน/ป 
ประชากรในเขตเมือง (2536) 10,238,741 คน 
มูลคาการไมไดใช รวม(2536) 22.38 ลานบาท/ป 

ท่ีมา :  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  (2543) 
 
ตารางท่ี 4.12  อัตราเงินเฟอ 
 

ป พ.ศ. อัตราเงินเฟอ (รอยละ) 
2536 3.3 
3537 5.1 
2538 5.8 
2539 5.9 
2540 5.5 
2541 8.1 
2542 0.3 

หลังป 2542 5.0 
ท่ีมา :  ธนาคารแหงประเทศไทย  (2542) 
 

(3)  มูลคาของอุทยานแหงชาติเขาใหญคํานวณจากประชากรเฉพาะในเขต
เมือง ทําใหมูลคาดังกลาวไมสามารถเปนตัวแทนของประชากรท้ังประเทศได ดังนั้น มูลคารวมของ
ทรัพยากรปาไมบริเวณโครงการเข่ือนแควนอยในป พ.ศ. 2536 มีคาประมาณ 22.38 ลานบาท/ป ซ่ึง
คํานวณไดจากการนํามูลคาปาไมของโรงการเข่ือนแควนอย (2536) คูณกับขนาดประชากรในเขตเมืองของ
ประเทศไทย (2536) มีประมาณ 10,238,741 คน 
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(4)  การคํานวณมูลคาของสภาพปาในอนาคต (50 ป) จะกําหนดให
ประชากรมีอัตราเพ่ิมข้ึนรอยละ 1 ตอป โดยใหมูลคาหลังจากป พ.ศ. 2542 เพ่ิมอัตราเงินเฟอ รอยละ 5 
และใชอัตราคิดลด รอยละ 6 8 และ 10  

หากสังคมตองสูญเสียปาและระบบนิเวศของพ้ืนท่ีโรงการเข่ือนแควนอยไป 
จะกอใหเกิดการสูญเสียเชิงเศรษฐกิจคิดเปนมูลคาปจจุบัน ประมาณ 479.15 ลานบาท เม่ือใชอัตราคิดลด
รอยละ 10 และกอใหเกิดการสูญเสียเชิงเศรษฐกิจท่ีมากข้ึนเม่ืออัตราการคิดลดนอยลง (ตารางท่ี 4.13) 

 
ตารางท่ี 4.13 มูลคาการสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมโรงการเข่ือนแควนอย กรณีมูลคาจากการไมไดใช  

(non-use value) 
(หนวย:ลานบาท) 

รายการ 
ป พ.ศ. 

2536 2537 2538 ....... 2585 
มูลคาการสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมรายป 22.38 23.75 25.38 ....... 400.01 
มูลคาปจจุบันของการสูญเสียพ้ืนท่ีปาไม (18,000 ไร) 
อัตราการคิดลด รอยละ 6 1,074.82 
อัตราการคิดลด รอยละ 8 690.98 
อัตราการคิดลด รอยละ 10 479.15 
ท่ีมา :  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  (2543) 
 

การประเมินมูลคาการสูญเสียปาจากมูลคาการใช (use value) 
มูลคาการสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมของโครงการเข่ือนแควนอย โดยรวมถึงมูลคา

ผลิตภัณฑจากปา และมูลคาจากการดูดซับคารบอน ซ่ึงใชวิธีการโอนมูลคามาจากการศึกษาประเมินมูลคา
อุทยาแหงชาติแมยม (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2542) 

 
(1)  การประเมินมูลคาการสูญเสียปาจากมูลคาผลิตภัณฑจากปา 

การประเมินมูลคาการใชประโยชนผลิตภัณฑจากปาของโครงการแกง
เสือเตนอุทยานแหงชาติแมยม จากการศึกษาดังกลาว การใชประโยชนผลิตภัณฑจากปาของประชาชน 
2,134 คนในพ้ืนท่ี ประเมินมูลคาได 76 ลานบาทในป พ.ศ. 2542 คิดเปนมูลคาผลิตภัณฑจากปาเทากับ 
9.86 ลานบาท/ป (76/2,134=0.036) ตารางท่ี 4.14 

จากนั้นทําการปรับมูลคาตามขนาดของพ้ืนท่ีโครงการแควนอยท่ีไดรับ
ผลกระทบ ซ่ึงโครงการเข่ือนแควนอยมีพ้ืนท่ี 18,000 ไร และครัวเรือนท่ีจะไดรับผลกระทบจากโครงการ
เข่ือนแควนอยมีจํานวน 400 ครัวเรือน ดังนั้นพ้ืนท่ีปาบริเวณโครงการเข่ือนแควนอยจึงมีมูลคาผลิตภัณฑ
จากปาเทากับ 0.025 ลานบาท/ครัวเรือน/ป หรือเปนมูลคารวมท้ังสิ้น 9.86 ลานบาท/ป  

เนื่องจากมูลคาผลิตภัณฑจากปาท่ีประเมินไดจากการศึกษาอุทยาน
แหงชาติแมยม เปนมูลคาในป พ.ศ. 2542 จึงปรับมูลคาตามอัตราเงินเฟอท่ีผานมาในอดีตใหเปนมูลคาในป 
พ.ศ. 2536 ซ่ึงเทากับ 7.32 ลานบาท/ป 
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ตารางท่ี 4.14  การโอนมูลคาผลิตภัณฑจากปาของอุทยานแหงชาติแมยมเปนมูลคาปาพ้ืนท่ีโรงการ
เข่ือนแควนอย 

 
อุทยานแหงชาติแมยม 
พ้ืนท่ี 26,000 ไร 
มูลคาผลิตภัณฑจากปา  (2546) 76 ลานบาท/ป 
จํานวนครัวเรือนท่ีไดรับผลกระทบ 2,134 ครัวเรือน 
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจากปาตอครัว เรือน 
(2542) 

0.036 ลานบาท/ครัวเรือน/ป 

โครงการเข่ือนแควนอย 
พ้ืนท่ี 18,000 ไร 
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจากปาตอครัว เรือน 
(2542) 

0.025 ลานบาท/ครัวเรือน/ป 

จํานวนครัวเรือนท่ีไดรับผลกระทบ 400 ครัวเรือน 
มูลคาผลิตภัณฑจากปา  (2542) 9.86 ลานบาท/ป 
มูลคาผลิตภัณฑจากปา  (2536) 7.32 ลานบาท/ป 

ท่ีมา :  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  (2543) 
 

การประเมินมูลคาผลิตภัณฑจากปาในอนาคต (50 ป ) โดยให
มูลคาเพ่ิมตามอัตราเงินเฟอรอยละ 5 และใชอัตราคิดลดใน 3 อัตรา คือ รอยละ 6 8 และ 10 ซ่ึงมูลคา
ปจจุบันของการสูญเสียพ้ืนท่ีปาในโรงการเข่ือนแควนอยจากการประเมินมูลคาผลิตภัณฑจากปา ประมาณ 
278.25 ลานบาทเม่ือใชอัตราคิดลดรอยละ 6 และถาอัตราคิดลดเพ่ิมข้ึนจะทําใหมูลคาปจจุบันของการ
สูญเสียพ้ืนท่ีปาลดลง (ตารางท่ี 4.15) 

 
ตารางท่ี 4.15  มูลคาการสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมในโครงการเข่ือนแควนอย กรณีประเมินมูลคาผลิตภัณฑ

จากปา 
(หนวย:ลานบาท) 

รายการ 
ป พ.ศ. 

2536 2537 2538 ....... 2585 
มูลคาการสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมรายป 7.32 7.70 8.14 ....... 80.37 
มูลคาปจจุบันของการสูญเสียพ้ืนท่ีปาไม (18,000 ไร) 
อัตราการคิดลด รอยละ 6 278.25 
อัตราการคิดลด รอยละ 8 185.75 
อัตราการคิดลด รอยละ 10 133.18 
ท่ีมา :  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  (2543) 
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( 2 )   ก า ร ป ร ะ เ มิ น มู ล ค า ก า ร สู ญ เ สี ย ป า จ า ก มู ล ค า ก า ร ดู ด ซั บ
คารบอนไดออกไซด 

การประเมินมูลคาปาจากการเปนแหลงดูดซับคารบอน สามารถ
ประเ มินไดจากมูลค าความเสี ยหายของสภาพแวดลอม ท่ี เ กิดจากการเปลี่ ยนแปลงปริมาณ
คารบอนไดออกไซด และในการประเมินเปนมูลคาการสูญเสียปาสวนหนึ่งจะประเมินจากประโยชนของ
การเปนแหลงดูดซับคารบอน 

ประโยชนของการเปนแหลงดูดซับคารบอนสะสมของปาไมพ้ืนท่ี
โครงการแกงเสือเตน มีมูลคาประมาณ 868 ลานบาท และมีมูลคาการดูดซับคารบอนตอปเทากับ 3.47 
ลานบาทตอป เห็นไดวาปริมาตรไมในพ้ืนท่ีท่ีจะไดรับผลกระทบจากการถูกน้ําทวม มีผลตอมูลคาการดูด
ซับคารบอน 

จากนั้นทําการปรับมูลคาตามปริมาตรไมท่ีอยูในพ้ืนท่ีปาท่ีตอง
สูญเสียจากการมีโครงการเข่ือนแควนอย โดยพ้ืนท่ีปาไมของโรงการแควนอยมีปริมาตรไมประมาณ 
102,694 ลูกบาศกเมตร ดังนั้นมูลคาสะสมในปเริ่มตน (2542) ของการเปนแหลงดูดซับคารบอนของพ้ืนท่ี
ปาโรงการเข่ือนแควนอย มีมูลคาเทากับ 118.67 ลานบาท (868*102,694/751,115=118.67) และมูลคา
การดูดซับคารบอนในระยะเวลาตอมา เทากับ 0.47 ลานบาทตอป (3.47*102,694/751,115=0.47) 
(ตารางท่ี 4.16) 
 
ตารางท่ี 4.16  การปรับและโอนมูลคาการเปนแหลงดูดซับคารบอนไดออกไซดจากปาอุทยานแหงชาติ

แมยมเปนมูลคาปาบริเวณโรงการเข่ือนแควนอย 
 

รายการ จํานวน/ขนาด หนวย 
อุทยานแหงชาติแมยม 
พ้ืนท่ี 26,000 ไร 
ปริมาตรไม 751,115 ลบ.ม 
มูลคาการดูดซับคารบอนสะสมในปเริ่มตน (2542) 868 ลานบาท 
มูลคาการดูดซับคารบอนตอป (2542) 3.47 ลานบาท/ ป 
โครงการเข่ือนแควนอย 
พ้ืนท่ี 18,000 ไร 
ปริมาตรไม 102,694 ลบ.ม 
มูลคาการดูดซับคารบอนสะสมในปเริ่มตน (2542) 118.67 ครัวเรือน 
มูลคาการดูดซับคารบอนสะสมในปเริ่มตน (2536) 88.10 ลานบาท 
มูลคาการดูดซับคารบอนตอป (2542) 0.47 ลานบาท/ป 
มูลคาการดูดซับคารบอนตอป (2536) 0.35 ลานบาท/ ป 

ท่ีมา :  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  (2543) 
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จากนั้น ปรับมูลคาความแตกตางของชวงเวลาท่ีศึกษา เนื่องจาก
มูลคาการเปนแหลงดูดซับคารบอนของอุทยานแหงชาติแมยม มีการประเมินคาไวในป พ.ศ. 2542 แต
การศึกษาความเปนไปไดของโรงการแควนอยทําไวในป พ.ศ. 2536 จึงตองมีการปรับมูลคาตามอัตราเงิน
เฟอแตละป ดังนั้นทําใหมูลคาการเปนแหลงดูดซับคารบอนของพ้ืนท่ีปาโครงการเข่ือนแควนอยจะมีมูลคา
สะสมเริ่มตนในป พ.ศ. 2536 เทากับ 88.10 ลานบาท และมูลคาการดูดซับคารบอนตอป (2536) เทากับ 
0.35 ลานบาทตอป 

จากการคํานวณมูลคาปาในอนาคต (50 ป) ณ อัตราคิดลด รอยละ 
6 8 และ 10 ไดกําหนดใหมูลคาเพ่ิมตามอัตราเงินเฟอรอยละ 5 พบวา มูลคาการสูญเสียพ้ืนท่ีปาโรงการ
เข่ือนแควนอยจากการเปนแหลงดูดซับคารบอน มีมูลคาปจจุบันรวมเทากับ 94.1 ลานบาท ท่ีอัตราคิดลด
รอยละ 10 และมูลคาความสูญเสียมากข้ึนหากอัตราการคิดลดนอยลง ดังตารางท่ี 4.17 
 
ตารางท่ี 4.17  มูลคาการสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมในโครงการเข่ือนแควนอย กรณีประเมินจากมูลคาการเปน

แหลงดูดซับคารบอนไดออกไซด 
(หนวย:ลานบาท) 

รายการ 
ป พ.ศ. 

2536 2537 2538 ....... 2585 
มูลคาการดูดซับคารบอนสะสมในปเริ่มตน 88.10     
มูลคาการดูดซับคารบอนรายป 0.35 0.37 0.39 ........ 3.87 
มูลคาปจจุบันของมูลคาการดูดซับคารบอนรายป (อัตราคิดลดรอยละ 6) 13.38 
มูลคาปจจุบันของมูลคาการดูดซับคารบอนรายป (อัตราคิดลดรอยละ 8) 8.94 
มูลคาปจจุบันของมูลคาการดูดซับคารบอนรายป (อัตราคิดลดรอยละ 10) 6.41 
รวมมูลคาปจจุบันของการดูดซับคารบอน (อัตราคิดลดรอยละ 6) 101.48 
รวมมูลคาปจจุบันของการดูดซับคารบอน (อัตราคิดลดรอยละ 8) 97.04 
รวมมูลคาปจจุบันของการดูดซับคารบอน (อัตราคิดลดรอยละ 10) 94.51 

ท่ีมา :  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  (2543) 
 

มูลคารวมจากการสูญเสียพ้ืนท่ีปาของโรงการเข่ือนแควนอย ท่ีได
จากการประเมิน มูลคาการไมไดใช (non-use value) และมูลคาจากการใช (use value) สามารถสรุปได
ดังตารางท่ี 4.18 
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ตารางท่ี 4.18  การประเมินมูลคาการสูญเสียสภาพปาบริเวณโครงการเข่ือนแควนอย 
(หนวย:ลานบาท) 

รายการ 
ป พ.ศ. 

2536 2537 2538 ....... 2585 
มูลคาจากการไมไดใช 
(อัตราเงินเฟอหลังป พ.ศ. 2542 รอยละ 5 
และอัตราการเพ่ิมของประชากรเมือง รอยละ 1) 

22.37 23.75 25.38 ........ 400.01 

มูลคาจากการใช 95.78 8.07 8.53 ........ 84.24 
ผลิตภัณฑจากปา 7.32 7.70 8.14 ........ 80.37 
การเปนแหลงดูดซับคารบอนสะสมในปเริ่มตน 88.10     
เปนแหลงดูดซับคารบอนตอป 0.35 0.37 0.39 ........ 3.87 

มูลคาสูญเสียเชิงเศรษฐกิจรวม 118.16 31.38 33.92 ........ 484.25 
มูลคาปจจุบันของการสูญเสียเชิงเศรษฐกิจ (อัตราคิดลดรอยละ 6) 1,449.57 
มูลคาปจจุบันของการสูญเสียเชิงเศรษฐกิจ (อัตราคิดลดรอยละ 6) 967.24 
มูลคาปจจุบันของการสูญเสียเชิงเศรษฐกิจ (อัตราคิดลดรอยละ 6) 698.83 

ท่ีมา :  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  (2543) 
 

ตนทุนคาเสียโอกาสของท่ีดินท่ีใชในการปลูกปาทดแทน 18,000 ไร 
ในการกอสรางเข่ือนแควนอยจะมีการดําเนินโครงการปลูกปา

ทดแทนของพ้ืนท่ีปา 18,000 ไร ซ่ึงเทากับพ้ืนท่ีปาท่ีตองสูญเสียไปจากโรงการเข่ือนแควนอย เชนเดียวกัน 
การดําเนินการเพ่ือปลูกปาทดแทนจะทําใหสังคมตองนําพ้ืนท่ีจํานวนดังกลาวมาใชเพ่ือปลูกปา จึงทําให
สังคมไมสามารถใชประโยชนจากพ้ืนท่ีเพ่ือกอประโยชนดานอ่ืน กลาวคือ สังคมตองเผชิญกับตนทุนคาเสีย
โอกาสของท่ีดินผืนดังกลาว ดังนั้น ในการประเมินตนทุนคาเสียโอกาสของท่ีดินจะทําไดโดยการคํานวณวา 
ผืนดินดังกลาวมีศักยภาพท่ีจะใหประโยชนตอสังคมเปนมูลคาเทาใด ศักยภาพหรือประโยชนจากท่ีดินจะ
สะทอนออกมาในรูปของราคาท่ีดิน 

การประเมินตนทุนคาเสียโอกาสของท่ีดิน เปนการสมมติใหตนทุน
คาเสียโอกาสของท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ีปลูกปาทดแทนมีคาเทากับราคาประเมินท่ีดินจังหวัดพิษณุโลก ซึงกรม
ท่ีดินไดประเมินไวในป พ.ศ. 2536 ประมาณตารางวาละ 50 บาท หรือ 20,000 บาทตอไร 

สําหรับโครงการแควนอย กิจกรรมการปลูกปาทดแทนจะเกิดข้ึน
เฉพาะปแรกของการดําเนินโรงการเทานั้น ทําใหตนทุนคาเสียโอกาสของท่ีดินสําหรับการปลูกปาทดแทน
เทากับ 360 ลานบาท (20,000*18,000=360 ลานบาท) 

 
คาใชจาเพ่ือการปลูกปาทดแทน 18,000 ไร 
จากขอมูลกรมปาไม คาใชจายเพ่ือการปลูกปาเทากับ 2,500 บาท

ตอไร ดังนั้น โรงการจะตองมีคาใชจายเพ่ือการปลูกปาทดแทนเทากับ 45 ลานบาท โดยกิจกรรมดังกลาว
จะเกิดข้ึนในปแรกของการดําเนินโรงการ 
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การประเมินมูลคาประโยชนจากการปลูกปาทดแทน (18,000 ไร) 
จากการคํานวณมูลคาการสูญเสียพ้ืนท่ีปา 18,000 ไร ของพ้ืนท่ีโรง

การเข่ือนแควนอยขางตนมีมูลคาเทากับ 118.16 ลานบาทในป พ.ศ. 2536 เนื่องจากพ้ืนท่ีปลูกปาทดแทน
เทากับพ้ืนท่ีปาท่ีจะสูญเสีย จึงกําหนดใหมูลคาประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนเทากัน แตในการปลูกปาทดแทน
จําเปนตองรอเวลาถึง 60 ป กวาพ้ืนท่ีปาท่ีปลูกทดแทนจะมีสภาพคลายปาเกา จึงสมมติใหมูลคาปแรกของ
ปาท่ีปลูกทดแทนมีมูลคาเพียง 1/60 ของมูลคาท่ีแทจริง หากเปนปาท่ีโตเต็มท่ี และมีมูลคา 2/60 ในปท่ี 2 
ตามลําดับ ซ่ึงสามารถแสดงใหเห็นวา ประโยชนท่ีสังคมจะไดรับ จากการปลูกปาทดแทนจะต่ํากวา
ประโยชนจากปาท่ีมีสภาพสมบูรณ ดังนั้น ประโยชนเชิงเศรษฐกิจของการปลูกปาทดแทน สามารถคิดเปน
มูลคาปจจุบันไดเทากับ 573.70 ลานบาท ท่ีอัตราคิดลดรอยละ 6 และมีมูลคาปจจุบันลดลงเม่ือใชอัตรา
คิดลดสูงข้ึน ดังตารางท่ี 4.19 

 
ตาราท่ี 4.19  การประเมินมูลคาผลประโยชนจากการปลูกปาทดแทน 18,000 ไร 

(หนวย:ลานบาท) 

รายการ 
ป พ.ศ. 

2536 2537 2538 ....... 2585 
มูลคารายปของประโยชนจากปาไมโตเต็มท่ีขนาด 
18,000 ไร 

118.16 31.82 33.92 ........ 484.25 

สัดสวนปาไมท่ีใหประโยชนตอสังคมในแตละป 1/60 2/60 3/60 ........ 50/60 
มูลคารายปของประโยชนจากปาไมท่ีกําลังเติบโต 
18,000 ไร (ปาปลูกทดแทน) 

1.97 1.06 1.70 ........ 403.54 

มูลคาปจจุบันของประโยชนเชิงเศรษฐกิจของการปลูกปาทดแทน18,000 ไร 
(อัตราคิดลดรอยละ 6) 

573.70 

มูลคาปจจุบันของประโยชนเชิงเศรษฐกิจของการปลูกปาทดแทน18,000 ไร 
(อัตราคิดลดรอยละ 6) 

315.78 

มูลคาปจจุบันของประโยชนเชิงเศรษฐกิจของการปลูกปาทดแทน18,000 ไร 
(อัตราคิดลดรอยละ 6) 

185.75 

ท่ีมา :  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  (2543) 
 

มูลคาประโยชนสุทธิจากการประเมินตนทุนสิ่งแวดลอม 
มูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิจากการวิเคราะหตนทุนและ

ผลประโยชนดานสิ่งแวดลอมของโรงการเข่ือนแควนอยมีคาท่ีติดลบ โดยในกรณีท่ีใชอัตราคิดลดต่ํา (รอย
ละ 6) ซ่ึงจะทําใหมูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิมีคาติดลบมากกวากรณีใชอัตราคิดลดสูง (รอยละ 
10) (ตารางท่ี 4.20) ซ่ึงสามารถอธิบายไดวา การท่ีสังคมตองสูญเสียพ้ืนท่ีปาขนาด 18,000 ไร จากการ
สรางเข่ือนแควนอย จะทําใหเกิดความสูญเสียคิดเปนมูลคาเชิงเศรษฐกิจประมาณ 1,056.47 ลานบาทใน
กรณีท่ีใชอัตราคิดลดรอยละ 8 
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ตารางท่ี 4.20  ตนทุนและผลประโยชนดานส่ิงแวดลอมโครงการเข่ือนแควนอย 
(หนวย:ลานบาท) 

ผลกระทบส่ิงแวดลอม 
มูลคาปจจุบัน ณ อัตราคิดลดรอยละ 

6 8 10 
ตนทุนส่ิงแวดลอมจากการสูญเสียพ้ืนท่ีปา (18,000 ไร) 1,854.57 1,372.24 1,103.83 

มูลคาการสูญเสียสภาพปาไมและระบบนิเวศ 1,449.57 967.24 698.83 
ตนทุนคาเสียโอกาสของท่ีดินในการปลูกปาทดแทน 360.00 360.00 360.00 
ตนทุนการปลูกปาทดแทน (2,500 บาท/ไร*18,000 ไร) 45.00 45.00 45.00 

ประโยชนจากการปลูกปาทดแทน 18,000 ไร 573.70 315.78 185.57 
มูลคาปจจุบันสุทธิ (ประโยชน-ตนทุน) (1,280.87) (1,056.47) (918.26) 
ขอสมมุติฐาน 
อัตราการขยายตัวของประชากรเมือง รอยละ 1 
อัตราเงินเฟอ หลังป พ.ศ. 2542 รอยละ 5 
อัตราเงินเฟอ ป พ.ศ. 2542 รอยละ 0.30 
อัตราเงินเฟอ ป พ.ศ. 2541 รอยละ 8.10 
อัตราเงินเฟอ ป พ.ศ. 2540 รอยละ 5.50 
อัตราเงินเฟอ ป พ.ศ. 2539 รอยละ 5.90 
อัตราเงินเฟอ ป พ.ศ. 2538 รอยละ 5.80 
อัตราเงินเฟอ ป พ.ศ. 2537 รอยละ 5.10 
ราคาท่ีดิน (บาทตอไร) 20,000 
ระยะเวลาโครงการ (ป) 50 
ระยะเวลารอคอยจนปามีสภาพสมบูรณ (ป) 60 

ท่ีมา :  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  (2543) 
 

(5)  การวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการเข่ือนแควนอยกรณีท่ีคิดตนทุน
ดานส่ิงแวดลอม 

มูลคาผลประโยชนสุทธิดานสิ่งแวดลอมท่ีประเมินไดเม่ือนํามาพิจารณากับ
ผลประโยชนสุทธิดานการพัฒนาโรงการพบวา มูลคาปจจุบันสุทธิของโรงการมีคาเปนบวก ไมวาจะใช
อัตราคิดลดรอยละ 6 8 หรือ 10 ก็ตาม (ตารางท่ี 4.21) แสดงวาโรงการนี้มีความเหมาะสมเบื้องตนทาง
เศรษฐศาสตร 
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ตารางท่ี 4.21  การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของโครงการแควนอยกรณีท่ีคิดตนทุน
ส่ิงแวดลอม 

 
รายการ มูลคาปจจุบัน (ลานบาท) ณ อัตราคิดลดรอยละ 10 

ดานการพัฒนา  
ตนทุนการพัฒนา 4,986.10 
1.  คากอสรางเข่ือนและอาคารประกอบ 2,063.84 
2.  คาใชจายดานสิ่งแวดลอม 749.37 
3.  ระบบชลประทานและการระบายนํ้า 687.59 
4.  คาดําเนินการและบํารุงรักษา 461.19 
5.  งานบริการทางวิศวกรรม 492.11 
6.  การสูญเสียรายรับจากการทําไมอยางสม่ําเสมอ 532.00 
ประโยชนดานการพัฒนา 7,462.72 
1.  ดานการเกษตร 5,746.83 
2.  ดานพลังงานไฟฟา 601.62 
3.  ดานประมง 49.87 
4.  ดานการทองเท่ียว 379.42 
5.  ดานการปองกันนํ้าทวม 105.14 
6.  ดานการอุปโภค-บริโภค 475.84 
7.  รายรับจากการขายไม 104.00 

มูลคาปจจุบันสุทธิดานการพัฒนา (ประโยชน-ตนทุน) 2,476.62 

ดานสิ่งแวดลอม 

มูลคาปจจุบัน  ณ อัตราคิดลด (รอยละ) 
การศึกษา (ใหม) การศึกษาเดิม 

6 8 10 8 
ตนทุนดานสิ่งแวดลอม 1,854.57 1,372.24 1,103.83 2,011.33 
1.  การสูญเสียสภาพปาไมและระบบนิเวศ 18,000 ไร 1,449.57 967.24 698.83 2,011.33 
2.  ตนทุนคาเสียโอกาสของท่ีดินในการปลูกปาทดแทน 18,000 ไร 360.00 360.00 360.00 - 
3.  ตนทุนการปลูกปาทดแทน (2,500 บาท/ไร*18,000 ไร) 45.00 45.00 45.00 - 
ประโยชนดานสิ่งแวดลอม 573.70 315.78 185.57 525.19 
1.  ประโยชนจากการปลูกปาทดแทน 18,000 ไร 573.70 315.78 185.57 525.19 

มูลคาปจจุบันสุทธิดานสิ่งแวดลอม 1,280.87 1,056.47 918.26 1,486.14 
มูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการ (ประโยชน-ตนทุน) 1,195.75 1,420.15 1,558.36 990.48 

ท่ีมา :  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  (2543) 
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สรุปทายบท 
 

การจัดหาแหลงน้ําเปนกลยุทธหลักของนโยบายบริหารทรัพยากรน้ําของประเทศไทย ซ่ึงการ
ดําเนินโครงการระบบชลประทานขนาดใหญเพ่ือจัดหาและกักเก็บน้ํา นอกจากจะเกิดผลประโยชนท่ีจะ
ไดรับแลว สิ่งท่ีไมสามารถหลีกเลี่ยงไดคือ ผลกระทบท่ีตามมาหลายประการ โดยเฉพาะโครงการสราง
เข่ือนเพ่ือกักเก็บน้ํา ยอมกอผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและผลกระทบทางลบตอราษฎรท่ีอยูเหนือเข่ือน ซ่ึง
การชดเชยราษฎรกลายเปนตนทุนหลักของโครงการชลประทานเพ่ือกักเก็บน้ํา อยางเชนเข่ือนในปจจุบัน 
ท้ังยังเปนสาเหตุของความขัดแยงระหวางรัฐและราษฎร ท้ังนี้เพราะไมมีกระบวนการพิจารณาผลกระทบ
ทางสังคมท่ีเขมแข็งและชดเชยท่ีเปนมาตรฐานดีพอ และขาดการมีสวนรวมของผูท่ีไดรับผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมตั้งแตเริ่มเกิดโครงการ อีกท้ังรัฐและเจาของโครงการมิไดใหความสําคัญตอการทํา EIA เพียงพอ 
รวมถึงขาดขอมูลพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร งบประมาณ และบุคลากรท่ีมีวุฒิภาวะอันเหมาะสม ท้ังในระดับ
ผูวิเคราะหและผูสอบทาน นอกจากนี้ หนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนผูมีสวนไดสวนเสียตอโครงการ ตอง
ใหความสําคัญตอข้ันตอนการดําเนินงานของโรงการใหถูกตองตามกฎหมาย กอนการอนุมัติริเริ่มโครงการ 
และควรมีการประเมินตนทุนสิ่งแวดลอมเพ่ือประกอบการพิจารณา 
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บทที่ 5 
 

แนวคิดทางเศรษฐศาสตรเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

การจัดการทรัพยากรน้ําอาศัยหลักการเดียวกันกับหลักการทางเศรษฐศาสตรคือ การจัดสรร
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดเพ่ือตอบสนองความตองการใชทรัพยากรท่ีมีอยางไมจํากัด การใหความสําคัญ
ในการจัดการทรัพยากรน้ําจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือปริมาณความความตองการใชหรืออุปสงคในทรัพยากรน้ํามี
มากกวาปริมาณการผลิตหรืออุปทานทรัพยากรน้ํา ทางเลือกของผูกําหนดนโยบายในการจัดการทรัพยากร
น้ํามีดวยกัน 2 ทางเลือกหลัก ไดแก การจัดการดานอุปทานน้ําและการจัดการอุปสงคน้ํา 

 
เปาหมายหลักของการจัดการทรัพยากรน้ํานั้นมีความหลากหลายข้ึนอยูกับการใหน้ําหนัก

ของแตละสังคมและเหตุการณ เชน เปาหมายในการใชน้ําเพ่ือการบริโภค เพ่ือการผลิตทางการเกษตร 
อุตสาหกรรม หรือบริการ ฯลฯ สําหรับเปาหมายของการจัดการน้ําในทางเศรษฐศาสตร คือ ประสิทธิภาพ
ในการจัดสรรทรัพยากรน้ํา (allocative efficiency) ซ่ึงประกอบไปดวย ประสิทธิภาพท่ัวไปทาง
เศรษฐศาสตร (neutral economic efficiency) และ ประสิทธิภาพโดยรวมทางเศรษฐศาสตร 
(aggregate economic efficiency) 

 
สําหรับในบทนี้ จะกลาวถึงกลไกในการจัดการทรัพยากรน้ําตามหลักเศรษฐศาสตร ในท่ีนี้จะ

จําแนกออกเปน 5 กลไกหลัก ไดแก (1)  การจัดการทรัพยากรน้ําในมิติของปจเจกชน (2)  การจัดการ
ทรัพยากรน้ําในมิติของสังคม (3)  การจัดการทรัพยากรน้ําในมิติดานกลไกของตลาด (4)  ปจจัยเชิง
สถาบันกับการจัดการทรัพยากรน้ําและ (5)  ความลมเหลวของระบบตลาดในการจัดการทรัพยากรน้ําท้ังนี้ 
การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรใ์นการจดัการทรพัยากรนํ�าทั �ง5 กลไก สามารถอธิบายไดดังนี้ 

 
5.1  การจัดการทรัพยากรน้ําในมิติของปจเจกชน 
 

มิติของปจเจกชน (individual dimension) ในการผลิตและใชน้ําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
สําหรับมิตินี้ เปนการวิเคราะหประสิทธิภาพของการผลิตน้ําของผูผลิตภายใตหลักการวิเคราะหดาน
อุปทาน(supply analysis) และประสิทธิภาพการบริโภคน้ําของผูบริโภคภายใตหลักการวิเคราะหดานอุป
สงค (demand analysis) โดยสามารถกลาวรายละเอียดไดดังนี้ 

 
5.1.1  การจัดการดานอุปทานน้ํา 
 

หลักเศรษฐศาสตรสําคัญในสวนของการจัดการดานอุปทานน้ําอาศัยหลักการของ
เศรษฐศาสตรการผลิตท่ีคํานึงถึงการผลิตภายใตแนวคิดของตนทุนต่ําสุดหรือการผลิตเพ่ือใหผูผลิตไดรับ
กําไรสูงสุดหรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การไดมาซ่ึง “ประสิทธิภาพการผลิต (production efficiency)” 
นั่นเอง ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
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ตนทุนของการผลิตของการผลิตและการจัดสรรน้ํา 
 
สมมติให �เปนปริมาณน้ําท่ีทําการผลิตและจัดสรรโดยหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน 

ท้ังนี้ กําหนดให ��(�)เปนฟงกชันตนทุนรวมของการผลิตและจัดสรรน้ํา (total cost function) ภายใต
เทคโนโลยีการผลิตท่ีคํานึงถึงการประหยัดตนทุน (cost-effective technique) ดังนั้น ตนทุนสวนเพ่ิมใน
การผลิตและจัดสรรน้ําจึงถูกกําหนดใหอยูในรูปของฟงกชัน ��(�)หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คืออุปทานน้ํา 
ดังแสดงในภาพท่ี 5.1 

 

 
ภาพที่ 5.1  ตนทุนรวมและตนทุนสวนเพิ่มของการผลิตและการจัดสรรทรัพยากรน้ํา 
ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก Ronald C. Griffin (2006) 

 
จากภาพท่ี 5.1 แกนนอนคือปริมาณน้ําท่ีหนวยงานทําการผลิตและจัดสรร ในขณะท่ี

แกนตั้งเปนมูลคาของตนทุนการผลิตและการจัดสรรน้ํา เสนกราฟของท้ังตนทุนรวมและตนทุนสวนเพ่ิมมี
ความชันเปนบวก ซ่ึงหมายถึง ทุกหนวยของน้ําท่ีทําการผลิตและจัดสรรเพ่ิมข้ึน ผูประกอบการมีตนทุนรวม
ท่ีสูงข้ึนโดยตลอด ในขณะท่ีตนทุนสวนเพ่ิมของการผลิตและจัดสรรน้ําในหนวยแรกๆยังคงมีมูลคาตอหนวย
ท่ีสูงเนื่องจากทําการผลิตในจํานวนนอย เม่ือมีการขยายขนาดการผลิตและการจัดสรรน้ําเพ่ิมสูงข้ึน ตนทุน
สวนเพ่ิมนี้จะคอยๆลดลงจนถึงระดับต่ําสุดเนื่องจากตนทุนผันแปรเฉลี่ย (average variable cost) ในชวง
นี้มีคาต่ําสุด จากนั้นจึงคอยๆ เพ่ิมสูงข้ึนเรื่อยๆ อันเนื่องมาจากความจํากัดของปจจัยการผลิต หรืออีกนัย
หนึ่งก็คือ อุปทานของน้ําจะเริ่มตนจากระดับท่ีการผลิตมีตนทุนผันแปรเฉลี่ยต่ําท่ีสุด โดยเสน ��(�) ท่ี
เริ่มจากจุดนี้ถือเปนเสนอุปทานของการผลิตและจัดสรรน้ํานั่นเอง  

 
 

ปริมาณน�ํา

ต้นทุน

MC(W)

TC(W)
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ประสิทธิภาพของการผลิตน้ําในกรณีผูผลิตรายเดียว 
 
ทํานองเดียวกับการผลิตสินคาท่ัวไป ผูผลิตดําเนินการผลิตน้ําตนทุน (�) ภายใต

เทคโนโลยีการผลิตท่ีเปนไปไดในชวงระยะเวลาของการผลิตหรือภายใตฟงกชันการผลิต ดังตอไปนี้ 
 

� = �(�, ��, ��, … , ��) 
 

โดยท่ี �= น้ําท่ีใชเปนวัตถุดิบในการผลิตน้ําตนทุน 
��, ��, … , �� = ปจจัยในการผลิตชนิดท่ี 1, 2, ……., ชนิดท่ี � 

 
เม่ือพิจารณาเฉพาะน้ําท่ีใชเปนวัตถุดิบในการผลิตน้ําตนทุนแลว ผลผลิตสวนเพ่ิม 

(marginal product: MP) จากการใชวัตถุดิบน้ําเพ่ิมข้ึน 1 หนวยสามารถแสดงโดยใชสมการทาง
คณิตศาสตรไดดังนี้ 

 

��� = ��
′ =

��

��
 

 
ในหนวยแรกๆ ของการใชวัตถุดิบน้ํา ขนาดของการเพ่ิมข้ึนของผลผลิตน้ําตนทุนอยูใน

อัตราการท่ีเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อยๆ (increasing returns to scale: IRTS)จนถึงระดับสูงสุด ณ ระดับการใช
วัตถุดิบน้ําท่ี �� หรือเปนระดับการใชวัตถุดิบน้ําท่ีกอใหเกิดผลผลิตสวนเพ่ิมสูงท่ีสุด จากนั้นผลผลิตสวน
เพ่ิมของน้ําตนทุนจะมีอัตราการเพ่ิมข้ึนท่ีลดลง (decreasing returns to scale: DRTS)จนในท่ีสุดผลผลิต
รวมของน้ําตนทุนมีปริมาณลดลงหากยังคงใชวัตถุดิบน้ําเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆในการผลิต ดังแสดงในสมการ
คณิตศาสตรและในภาพท่ี 5.2 

 

IRTS:��
′′ =

���

��� > 0และDRTS:��′′ =
���

��� < 0 
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ภาพท่ี 5.2  ผลผลิตรวมและผลผลิตสวนเพ่ิมของการผลิตน้ําตนทุน 
ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก Ronald C. Griffin (2006) 
 

เปาหมายหลักของผูผลิตน้ําตนทุนคือ การผลิตน้ําตนทุน ณ ระดับท่ีทําใหไดรับกําไร
สูงสุด (maximum profit)จากการใชวัตถุดิบน้ําและปจจัยการผลิตอ่ืนๆ ในการผลิตภายใตเทคโนโลยีท่ี
เปนไปไดในขณะนั้น ดังแสดงในสมการวัตถุประสงคตอไปนี้  

 
��������� = �� ∙�(�, ��, ��, … , ��) − �(�) − ∑ (�� ∙��

�
��� ) 

 
ท้ังนี้ กําหนดให	π = ระดับกําไรท่ีผูผลิตไดรับจากการผลิตน้ําตนทุน 

�� = ระดับราคาตอหนวยของผลผลิตน้ําตนทุน 
��=ระดับราคาตอหนวยของปจจัยการผลิตชนิดท่ี�,� = 1,   , � 

 
ดังนั้น ผูผลิตจะดําเนินการตัดสินใจใชปจจัยการผลิตแตละชนิดจนถึงระดับท่ีทําให

ไดรับกําไรสูงสุด ซ่ึงสามารถแสดงไดดวยการหาอนุพันธลําดับหนึ่งของกําไรเทียบกับระดับการใชปจจัยการ
ผลิตท่ีเพ่ิมข้ึน 1 หนวยดังนี้ (first-order condition: FOC): 

 
 
 
 
 

Y'

ปริมาณน�ําดิบ

ปริมาณน�ําดิบ

ปริมาณน�ําต้นทุน
(ผลผลิตน�าํ)

DRTS

WF

WF

IRTS

Y

ผลผลติส่วนเพิ�ม
ของน�ําต้นทุน
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1. ��

��
= �� ∙

��

��
−

��

��
= 0 

 

�� ∙
��

��
=
��

��
 

 
���� = ��� = ��  

 

2. ��

���
= �� ∙

��

���
− �� = 0 

 

�� ∙
��

���
= �� 

 
����� = ���� = ��  

 
จากกระบวนการทางคณิตศาสตรขางตน ผูผลิตทําการตัดสินใจผลิตน้ําตนทุนเพ่ือให

ไดรับกําไรสูงสุด ณ ระดับของการใชปจจัยการผลิตท่ีทําใหมูลคาของผลผลิตเพ่ิม (value of marginal 
product: VMP) ของการใชปจจัยการผลิตแตละชนิดเพ่ิมข้ึน 1 หนวย (����และ�����) เทากับตนทุน
สวนเพ่ิมของปจจัยการผลิต (���และ����) หรือเทากับราคาตอหนวยของปจจัยการผลิตนั้นๆ 

(��และ�� ) กลาวโดยสรุป ประสิทธิภาพดานการผลิตท่ีทําใหผูผลิตไดรับกําไรสูงสุดเกิดข้ึนเม่ือการใช
ปจจัยการผลิตอยู ณ ระดับท่ีทําใหมูลคาของผลผลิตสวนเพ่ิมเทากับราคาตอหนวยของปจจัยการผลิตแต
ละชนิด 

 
ในการอธิบายประสิทธิภาพการผลิตน้ําตนทุนดวยกราฟนั้น ภาพท่ี 5.3แสดงถึงระดับ

การใชปจจัยการผลิตในรูปของวัตถุดิบน้ํา ณ ระดับ �∗ ซ่ึงเปนระดับท่ีมูลคาของผลผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนเทากับ
ตนทุนสวนเพ่ิมจาการใชวัตถุดิบน้ําเพ่ิมข้ึน 1 หนวย หรือเทากับราคาตอหนวยของวัตถุดิบน้ํานั่นเอง 
(���� = ��� = ��) จากประสิทธิภาพของการผลิตน้ําตนทุนนั้น สามารถนําไปสูการสรางเสนอุป
สงคของน้ําท่ีใชเปนวัตถุดิบในการผลิต (demand for water input) หรือแสดงเปนฟงกชันอุปสงคคือ 

 
�∗ = �(��) 

 
โดยกราฟของอุปสงคนํ์�า (ดบิ) นี�แสดงไวใ้นภาพที� 5.4 นอกจากนี� สําหรบัในดา้น

ของอุปทานของนํ�าตน้ทุนนั �นสามารถพจิารณาไดจ้ากตน้ทุนส่วนเพิ�มในส่วนที�อยู่เหนือต้นทุนผนัแปร

เฉลี�ยดงัที�ไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้ 
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ภาพท่ี 5.3  ระดับการใชปจจัยการผลิตท่ีทําใหเกิดประสิทธิภาพทางการผลิตน้ํา 
ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก Ronald C. Griffin  (2006) 

 

 
ภาพท่ี 5.4  อุปสงคของน้ํา (ดิบ) ท่ีใชเปนปจจัยการผลิตน้ําตนทุน 
ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก Ronald C. Griffin  (2006) 
 

5.1.2  การจัดการดานอุปสงคน้ํา 
ในสวนของการจัดการดานอุปสงคน้ํานั้นอยูภายใตแนวคิดของหลักเศรษฐศาสตรวา

ดวยประสิทธิภาพการบริโภค โดยน้ําในท่ีนี้ทําหนาท่ีเปรียบเสมือนสินคาหรือผลผลิตชนิดหนึ่งท่ีผูบริโภค
ตองการบริโภครวมกับสินคาชนิดอ่ืนๆ ภายใตงบประมาณท่ีผูบริโภคมีอยู ซ่ึงรายละเอียดสามารถอธิบาย
ไดดังนี ้

MCW

WF

Y'

Y = f (w)

WF

VMPW

W*

ปริมาณน�ําดิบ

ปริมาณน�ําดิบ

ปริมาณน�ําต้นทุน
(ผลผลิตน�าํ)

มูลค่า

WF

W = D(PW)

ราคาน�ําดิบ

ปริมาณน�ําดิบ
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ประสิทธิภาพของการบริโภคน้ําในกรณีผูบริโภครายเดียว 
 
ทํานองเดียวกันกับผูผลิต ผูบริโภคทําการตัดสินใจบริโภคสินคาชนิดตางๆ รวมถึง

สินคาท่ีเปนน้ํา (�, ��, ��, … , ��)ในปริมาณท่ีทําใหไดรับความพึงพอใจหรืออรรถประโยชน (utility: U) 
สูงสุด ภายใตงบประมาณ (budget: M) ท่ีผูบริโภคมีอยูท้ังนี้ กําหนดให 

 
�	 =  น้ําท่ีผูบริโภคตองการบริโภคอุปโภคในราคา ��ตอหนวย 

��, ��, … , �� 		=  สินคาชนิดท่ี 1, 2,…, n ท่ีผูบริโภคตองการบริโภคในราคา��, ��, … , ��ตอ
หนวย ตามลําดับ 

 
ซ่ึงฟงกชันอรรถประโยชนของผูบริโภคแสดงไดดังนี้  
 

� = �(�, ��, ��, … , ��) 

 
โดยสมการงบประมาณของผูบริโภคคือ 

 

� = �(�) + �(�� ∙��

�

���

) 

โดยท่ี                   �(�) =ฟงกชันคาใชจายหรือตนทุนในการบริโภคน้ํา 
∑ (�� ∙��
�
��� ) 	=คาใชจายท้ังหมดในการบริโภคสินคา 

 
ดังนั้น สมการวัตถุประสงคของผูบริโภคสามารถแสดงไดดังตอไปนี้ 

 
��������� = �(�, ��, ��, … , ��) 

Subject to: � = �(�) + ∑ (�� ∙��
�
��� ) 

ในการหาอุปสงคหรือปริมาณของสินคาแตละชนิดจากสมการวัตถุประสงคขางตนนั้น 
ใชวิธีการวิเคราะหดวยการใช Lagrangian Function(L) และ Lagrangian Multiplier (λ) ดังตอไปนี้ 

 

� = �(�, ��, ��, … , ��) + λ ∙[� − �(�) − �(�� ∙��

�

���

)] 

 
โดยเง่ือนไขจําเปน (FOC) ของการวิเคราะหคือ 
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1. ��

��
=

��

��
− λ ∙�′(�) = 0 

 
��

��
= λ ∙�′(�) 

2. ��

���
=

��

���
− λ ∙�� ′ = 0 

 
��

���
= λ ∙�� ′ 

3. ��
�λ
= � − �(�) − ∑ (�� ∙��

�
��� ) = 0 

 
จากสมการ 1. และ 2. จะได: 

 
��

��

��

���

=
� ′(�)

��
 

 
ดังนั้นเขียนใหมไดเปน 

 

����,�� =
� ′(�)

��
=
��

��
 

 
จากสมการขางตน แสดงถึง ประสิทธิภาพการบริโภคสินคาโดยผูบริโภคตัดสินใจดวยการพิจารณา

ถึงอัตราการทดแทนกันระหวางการบริโภคน้ํา (�)และสินคาชนิดท่ี �(��) หรือ marginal rate of 
substitution (����,��)กับอัตราสวนของราคาสินคาท้ังสองชนิดนั้น (��

��
)กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 

ผูบริโภคจะทําการชั่งน้ําหนักระหวางความพึงพอใจสวนเพ่ิมท่ีไดรับจากการบริโภคสินคาท้ังสองชนิดกับ
ราคาของสินคานั่นเอง ประสิทธิภาพการบริโภคท่ีเกิดข้ึน สามารถนําไปสูการไดมาซ่ึงอุปสงคของน้ํา 
(ตนทุน) ดังแสดงในสมการและภาพท่ี 5.5 ตอไปนี้ 

 
�∗ = �(��, ��, … , ��,�) 
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ภาพท่ี 5.5  อุปสงคของน้ําท่ีใชในการบริโภค (น้ําตนทุน) 
ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก Quentin R. Grafton  (2004) 

 
อุปสงครวมของน้ํา 

 
เมื�อพจิารณาในภาพรวมของทั �งสงัคมที�ประกอบไปด้วยผู้ผลติและผู้บรโิภคนํ�า

จาํนวนมาก เมื�อนําอุปสงคข์องแต่ละบุคคลมารวมกนักจ็ะทําใหไ้ดอุ้ปสงคร์วม (aggregate demand) 
ของนํ�า ดงัแสดงในสมการต่อไปนี� 

 
�����= ������+ ������+ ⋯ + ������ 

 
ทั �งนี�   �����=อุปสงครวมของน้ํา 

 
������, �

�����, … , � �����=อุปสงคน้ําของบุคคลท่ี 1, 2,..., k ในสังคม 
 
โดยอุปสงครวมนี้สามารถแสดงใหอยูในรูปของกราฟตามภาพท่ี 5.6 ดังตอไปนี ้

Y = D(Py , Pi , M)

ปริมาณน�ําต้นทุน

ราคาน�ําต้นทุน
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ภาพท่ี 5.6  อุปสงครวมของน้ํา 
ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก Ronald C. Griffin  (2006) 

 
5.2  การจัดการทรัพยากรน้ําในมิติของสังคม 
 

หากพิจารณาในเชิงของสังคมสวนรวมแลว การจัดสรรทรัพยากรน้ําระหวางบุคคลควร
คํานึงถึงผลประโยชนท่ีแตละบุคคลไดรับจากการไดสวนแบงของปริมาณน้ําท่ีหนวยงานจัดสรรให ท้ังนี้ ผู
กําหนดนโยบายมีวัตถุประสงคหลักในการจัดสรรทรัพยากรน้ําเพ่ือใหสังคมไดรับสวัสดิการสูงสุด 
(maximum social welfare) นั่นเอง ในทางเศรษฐศาสตร อุปสงคน้ํา สามารถอธิบายไดอีกนัยหนึ่งก็คือ 
เปนความเต็มใจท่ีจะจาย (willingness to pay) ของสมาชิกในสังคมเพ่ือใหไดมาซ่ึงปริมาณน้ําท่ีใชในการ
ผลิตหรือบริโภค ซ่ึงก็ถือวาเปนผลประโยชนท่ีผูใชน้ําไดรับในแงของผลประโยชนสวนเพ่ิม (marginal 
benefit: MB) ท้ังนี้ เม่ือหักคาใชจายหรือตนทุน (marginal cost: MC) ในการซ้ือหรือจัดหาน้ํามาใชแลว 
มูลคาท่ีไดรับจะเทากับ ผลประโยชนสวนเพ่ิมสุทธิ (marginal net benefit: MNB)หรือ MNB = MB – 
MC อนึ่ง เม่ือนําผลประโยชนสวนเพ่ิมสุทธิของแตละบุคคลมารวมกันก็จะเปนผลประโยชนสวนเพ่ิมสุทธิ
ของสังคม ดังแสดงในภาพท่ี 5.7 

 

D(Py)

D1(Py)

D3(Py)

D2(Py)

ราคาน�ําต้นทุน

ปริมาณน�ําต้นทุน
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ภาพท่ี 5.7  ผลประโยชนสวนเพ่ิม ผลประโยชนสวนเพ่ิมสุทธิ และตนทุนเพ่ิมของน้ํา 
ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก Ronald C. Griffin  (2006) 

 
5.3  การจัดการทรัพยากรน้ําในมิติดานกลไกของตลาด 
 

ระบบตลาด (market system) คือ เครื่องมือทางนโยบายในการจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือ
จัดการกับปญหาความจํากัดหรือความหายากของทรัพยากรน้ํา (water scarcity) ท้ังนี้ทรัพยากรน้ําใน
หลายสังคมไมมีระบบตลาดในการจัดสรร (missing water market) ปญหาการจัดการน้ําจึงเปนไปอยาง
ไมมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จากท่ีไดกลาวแลวใน The First Theorem วา ไมมีสถาบัน (เครื่องมือทาง
นโยบาย) ในรูปแบบใดๆ ท่ีทําหนาท่ีไดดีกวา ตลาด (markets) นอกจากนี้ ในบางสังคมประเทศมีจัดการ
ทรัพยากรน้ําในรูปแบบของการซ้ือขายแลกเปลี่ยนสิทธิในทรัพยากรน้ํา (trade of water rights) อีกดวย 

 
ตลาดของทรัพยากรน้ําเปนการแลกเปลี่ยนสิทธิในทรัพยากรน้ํา (water rights) ระหวางผู

ซ้ือและผูขาย โดยสิทธิในทรัพยากรน้ําท่ีสมบูรณควรเปนไปตามหลักการของ Property Rights ท่ีไดกลาว
แลวขางตน ซ่ึงประเภทของสิทธิในทรัพยากรน้ํา (สวนใหญเกิดข้ึนในประเทศท่ีพัฒนาแลว) สามารถ
จําแนกไดเปน 3 ประเภทคือ 

 
1) Water Right Lease/Rental หมายถึงเจาของทรัพยากรน้ําใหสิทธิการเขาใชทรัพยากร

น้ําแกผูเชาเปนการชั่วคราว 
2) Water Right Option หมายถึงเจาของใหสิทธิทําสัญญากับผูซ้ือสิทธิการใชทรัพยากรน้ํา

ภายใตเง่ือนไขตางๆ ทางดานราคา (option price)  
3) Water Right Banking: เปนกรณีท่ีหนวยงานรัฐมอบหมายใหธนาคารจัดการหาผูเชาสิทธิ

ท่ีมีคุณภาพ เปนการเพ่ิมมูลคาทรัพยากร 
 

MB

MNB
MC

มูลค่าผลประโยชน์
หรือต้นทุน

ของน�ําต้นทุน

ปริมาณน�ําต้นทุน
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5.3.1  แนวคิดทางเศรษฐศาสตรในการคาทรัพยากรน้ํา 
 

สําหรับแนวคิดในการคาทรัพยากรน้ํา (water trade) นั้น มีหลักการเชนเดียวกันกับ
ทฤษฎีการคาท่ัวไป นั่นคือ ผูท่ีไดรับจัดสรรสิทธิในการใชน้ําในปริมาณท่ีมากเกินความตองการจะทําการ
แลกเปลี่ยนหรือขายสิทธิการใชน้ําในสวนท่ีเกินความตองนี้ใหกับผูท่ีตองการใชน้ําเพ่ิมเติม และอยูภายใต
หลักการของการจัดสรรน้ําอยางมีประสิทธิภาพในสังคมโดยพยายามใหผลประโยชนสวนเพ่ิมสุทธิของแต
ละบุคคลท่ีไดรับการจัดสรรสิทธิในการใชน้ํามีคาเทากันมากท่ีสุด ท้ังนี้ กําหนดใหสมการผลประโยชนสวน
เพ่ิมสุทธิของบุคคลท่ี 1 และบุคคลท่ี 2 ในสังคม (สมมติใหสังคมประกอบไปดวยบุคคลเพียง 2 คน) เปน
ดังนี้ (พิจารณาภาพท่ี 5.8ประกอบการอธิบาย) 

 

 
 

ภาพท่ี 5.8  การคาสิทธิในทรัพยากรน้ํา 
ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก Ronald C. Griffin  (2006) 
 

สําหรับกรณีท่ีการคาทรัพยากรน้ํามีตนทุนในการทําธุรกรรมเกิดข้ึน โดยเปนตนทุนท่ีมี
ความผันแปร (��)กับปริมาณทรัพยากรน้ําท่ีมีการซ้ือขายซ่ึงแสดงไดดังสมการตอไปนี้ 

 
��(�∗) = ��(��

′ − ��	
∗) 

ดังนั้น ประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยนของกรณีท่ีมีตนทุนในการทําธุรกรรมคือ 
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จากสมการขางตน แสดงใหเห็นวา บุคคลท่ี 2 จะทําการขายทรัพยากรน้ําใหบุคคลท่ี 1 
ลดลงในกรณีท่ีมีคาใชจายในการทําธุรกรรมซ้ือขายทรัพยากรน้ํา 

 
5.4  ปจจัยเชิงสถาบันกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

นอกจากแนวคิดและหลักการทางเศรษฐศาสตรท่ีใชในการจัดการทรัพยากรน้ําแลว บทบาท
ของ “สถาบันหรือ institutions” นับวาเปนสิ่งสําคัญตอการจัดการทรัพยากรน้ําเชนกัน สถาบันเปนปจจัย
เก้ือหนุนท่ีมีนัยสําคัญตอการจัดการทรัพยากรตามหลักการทางเศรษฐศาสตร A. Allan Schmid (1972)   
ใหคําจํากัดความของ “สถาบัน” วา “เปนเครื่องมือในการกําหนดสิทธิของบุคคล การเคารพสิทธิของผูอ่ืน 
และความรับผิดชอบของคนในสังคม” ในทํานองเดียวกัน Douglass C. North (1991) ผูไดรับรางวัล
โนเบลสาขาเศรษฐศาสตรใหความหมายของสถาบันไววา “สถาบัน เปนเครื่องมือท่ีมนุษยสรางข้ึนเพ่ือใช
ประโยชนในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงประกอบดวยขอจํากัดท่ีเปนทางการ (formal 
constraints) เชน รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และสิทธิตามกฎหมาย เปนตน และขอจํากัดท่ีไมเปนทางการ 
(informal constraints) เชน การประทวง การคว่ําบาตร ประเพณี และวัฒนธรรมเปนตน” 

 
ในทางเศรษฐศาสตร “ตลาดและราคา” ถือเปนปจจัยเชิงสถาบันท่ีถูกใชเปนเครื่องมือสําคัญ

ในการจัดการทรัพยากรน้ํา นอกจากนี้ นโยบาย (policies) หรือทางเลือก (choices) ของสังคมก็ถือเปน
ปจจัยสําคัญเชิงสถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ํา ความสําเร็จของสังคมจึงข้ึนอยูกับการเลือกใชนโยบาย
หรือทางเลือกท่ีเหมาะสมในการไดมาซ่ึงสวัสดิการสูงสุดของสังคม ซ่ึงกฎระเบียบหรือสถาบันสามารถชวย
ใหการจัดการทรัพยากรน้ําเปนไปอยางเหมาะสม (optimal allocation) ซ่ึงเปนกระบวนการจัดสรร
ทรัพยากรท่ีอยูบนพ้ืนฐานของรูปแบบของทรัพยากร (property forms) ลักษณะสิทธิในการเปนเจาของ
ทรัพยากร (property rights) ผลประโยชนสวนเพ่ิม (marginal benefit) และตนทุนสวนเพ่ิม (marginal 
cost) ของการใชทรัพยากรน้ําในสังคม 

 
รูปแบบของทรัพยากร ประกอบดวย 4 รูปแบบ คือ 
 

1) Open Access Resource หมายถึง ทรัพยากรท่ีไมมีกฎระเบียบในการใชและการเขาถึง
ทรัพยากร ผูใชสามารถใชทรัพยากรไดตามขนาดท่ีตองการในลักษณะใครมากอนไดกอน ซ่ึง
ในปจจุบันทรัพยากรรูปแบบนี้ไมคอยปรากฏแลว 

2) Common Property Resource หมายถึง ทรัพยากรท่ีทุกคนในสังคมมีสิทธิเปนเจาของและ
มีสิทธิในการการใชภายใตกฎระเบียบท่ีกําหนด เชน ทรัพยากรประมง ทรัพยากรน้ําบนดิน 
และน้ําใตดิน เปนตน 

3) State Property Resource หมายถึง ทรัพยากรท่ีรัฐมีสิทธิเปนเจาของ 
4) Private Property Resource หมายถึง ทรัพยากรท่ีเอกชนมีสิทธิเปนเจาของ 
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นอกจากรูปแบบของทรัพยากรแลว สิทธิในการเปนเจาของทรัพยากรถือวามีบทบาทสําคัญ
ในการจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ สิทธิการเปนเจาของในทรัพยากรจะมีความสมบูรณและ
สงผลตอประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรไดนั้น ตองประกอบไปดวยสิทธิ 4 ประเภทดังนี้ 

 
1) Exclusivity หมายถึง การมีสิทธิเด็ดขาดในทรัพยากรเพ่ือเก็บเก่ียวผลตอบแทนท้ังทางตรง

และทางออม โดยผูอ่ืนไมสามารถละเมิดสิทธินี้ได 
2) Transferability หมายถึง การท่ีเจาของทรัพยากรมีสิทธิในการแลกเปลี่ยนหรือเปลี่ยนมือใน

ความเปนเจาของทรัพยากร 
3) Enforceability หมายถึง การท่ีเจาของทรัพยากรมีสิทธิในการปกปองมิใหผูอ่ืนเขามา

เก่ียวของหรือละเมิดสิทธิในการใชทรัพยากร 
4) Universality หมายถึง สิทธิในการเปนเจาของทรัพยากรนั้นเปนท่ียอมรับของสังคม

โดยท่ัวไป 
 
Kenneth Arrow และ Gerald Debleuนักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบลผูพัฒนาทฤษฎี

เศรษฐศาสตรสวัสดิการท่ีมีชื่อวา The First Theorem of Welfare Economics โดยเนื้อหาสวนหนึ่ง
ระบุวา การใชเครื่องมือทางนโยบายในการกําหนดสิทธิความเปนเจาของทรัพยากรอยางชัดเจนและปลอย
ใหการจัดสรรทรัพยากรนั้นเปนไปตามกลไกของตลาดถือเปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
5.5  ความลมเหลวของระบบตลาดในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

จากหลักเศรษฐศาสตรท่ีอยูบนพ้ืนฐานของการแขงขันสมบูรณนั้น (พิจารณาภาพท่ี 5.9 
ประกอบ)  เม่ืออุปทานน้ํามีจํากัด (เสนอุทานมีลักษณะตั้งฉากกับแกนนอนหรือแกนปริมาณ) การแขงขัน
ในการใชน้ําหรือปริมาณอุปสงคของการใชน้ํามีระดับท่ีเพ่ิมสูงข้ึน (เสนอุปสงคเกิดการเคลื่อนยายจาก D1

ไปสู D2) เปนผลใหระดับราคาตอหนวยของน้ําขยับเพ่ิมสูงข้ึนจาก P1เปน P2 กําไรของผูผลิตจึงขยับตาม
เชนกัน (หรือเพ่ิมข้ึนเทากับพ้ืนท่ีแรเงา) การจัดการทรัพยากรน้ําในตลาดแขงขันจําเปนตองอาศัยหลักการ
ของการมี “กรรมสิทธิ์การเปนเจาของ (property rights)” ในทรัพยากรน้ําอยางชัดเจน ซ่ึงผูท่ีมีกรรมสิทธิ์
ในทรัพยากรก็สามารถท่ีจะทําการผลิตและจัดสรรทรัพยากรน้ํานั้นไดตามกลไกของตลาด 
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ภาพท่ี 5.9  การผลิตและการใชทรัพยากรน้ําในตลาดแขงขันสมบูรณ 
ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก Quentin R. Grafton  (2004) 
 

อยางไรก็ตาม สิทธิความเปนเจาของในทรัพยากรน้ําสวนใหญไมมีความชัดเจน ซ่ึงเปนสาเหตุ
ใหกลไกตลาดไมสามารถดําเนินการไดตามปกติ ดังนั้น การจัดการทรัพยากรน้ําจึงไมมีประสิทธิภาพ หรือ
กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การท่ีระบบหรือกลไกตลาดเกิดความลมเหลวอันเนื่องมาจากการท่ีทรัพยากรน้ํานั้นมี
ลักษณะเปนสินคาสาธารณะ เปนทรัพยากรท่ีผูใชสามารถกอใหเกิดผลกระทบภายนอกตอสังคม เปน
ทรัพยากรท่ีอยูภายใตการผูกขาดตามธรรมชาติในกระบวนการผลิต และการกําหนดอัตราคิดลดท่ีมีขนาด
สูงเกินไปในแตละชวงเวลาของการนําทรัพยากรน้ํามาใชประโยชน ซ่ึงสาเหตุเหลานี้ของความลมเหลวใน
กลไกตลาดของทรัพยากรน้ําสามารถอธิบายไดดังนี้ 
 

1) ทรัพยากรท่ีเปนสินคาสาธารณะ (public goods) เปนทรัพยากรท่ีมีลักษณะเปน Nonrival 
(การบริโภคทรัพยากรของคนหนึ่งจะไมกระทบตอปริมาณทรัพยากรเหลือใหคนอ่ืนบริโภค) 
และเปน Exclusive (ไมสามารถกีดกันการเขามาใชทรัพยากรนั้นได) นั่นคือ ปญหาจะเกิดข้ึน
เม่ือทุกคนตองการใชทรัพยากรแตไมตองการจาย (free riding) ดังนั้น ผลประโยชนสวนเพ่ิม 
(MB) จะถูกประเมินจากผูใชทรัพยากรต่ํากวาท่ีควรจะเปน 
 

2) ผลกระทบภายนอก (externalities) เปนผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากอรรถประโยชนหรือ
ฟงกชันการผลิตของบุคคลใดบุคคลหนึ่งถูกสรางข้ึนโดยมิไดคํานึงถึงอรรถประโยชนหรือ
ฟงกชันการผลิตของบุคคลอ่ืนท้ังในดานของการขัดแยงในระหวางผูใชน้ําบริเวณตนน้ําและ
ปลายน้ํา และปญหาของมลพิษทางน้ําอันกอใหเกิดตนทุนของผลกระทบภายนอก (external 
costs) ตามมาในภายหลังได ดังแสดงไวในภาพท่ี 5.10 

 

ราคา

ปริมาณน�ํา

S1

D1

D2
P1

P2

Q1
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ภาพท่ี 5.10  ความลมเหลวของตลาดทรัพยากรน้ําในกรณีของการเกิดผลกระทบภายนอก 
ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก Quentin R. Grafton  (2004) 
 

ความลมเหลวของระบบตลาดของทรัพยากรน้ําเกิดข้ึนในกรณีของการเกิดข้ึนของผลกระทบ
ภายนอก เชน กรณีการผันน้ําของผูใชน้ําท่ีอยูบริเวณตนน้ําท่ีมากเกินไปจนเปนสาเหตุใหผูใชน้ําท่ีอยู
บริเวณปลายน้ํามีปริมาณน้ําเหลือใหใชอยางไมเพียงพอ จําเปนตองเสียคาใชจายเพ่ิมในการใชเครื่องสูบน้ํา
หรือตองเสียคาใชจายในการนําน้ําใตดินมาใชเพ่ิมข้ึน หรือในกรณีของกิจกรรมการผลิตของผูผลิตรายใด
รายหนึ่งท่ีมีการปลอยน้ําท้ิงหรือมลพิษลงสูแหลงน้ํา เปนเหตุใหผูใชน้ํารายอ่ืนตองเสียคาใชจายเพ่ิมในการ
บําบัดมลพิษเหลานี้หรือคาใชจายเพ่ิมในการหาแหลงน้ําสะอาดแหลงอ่ืนมาใช เปนตน  
 

จากภาพท่ี 5.10 หากผูใชน้ําท่ีอยูบริเวณตนน้ําไมคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับผูใชน้ําท่ี
อยูบริเวณปลายน้ําหรือผูประกอบการท่ีมีการปลอยมลพิษลงสูแหลงน้ําโดยปราศจาการลงทุนในระบบ
บําบัดมลพิษแลว ผูประกอบการเหลานี้ก็จะผลิตสินคาท่ีระดับ Q1ณ ระดับราคา P1บนเสนอุปทาน“S” ซ่ึง
ถือเปนระดับการผลิตท่ีไมเหมาะสม ท้ังนี้เพราะสังคมโดยรวมจะตองแบกรับภาระเทากับตนทุนท่ีเกิดจาก
ผลกระทบภายนอก ในขณะเดียวกัน เม่ือเปรียบเทียบกับผูประกอบการท่ีคํานึงถึงผลกระทบภายนอกท่ี
เกิดข้ึนกับสังคม ผูประกอบการเหลานี้จะทําการลงทุนเพ่ือลดผลกระทบภายนอกมากวาผูประกอบการ
ประเภทแรก ดังนั้น การผลิตจึงมีความเหมาะสมมากกวาในเชิงของสวัสดิการท่ีเกิดข้ึนกับสังคมโดยทําการ
ผลิตบนพ้ืนฐานของเสนอุปทาน“S + ตนทุนผลกระทบภายนอก” ท่ีระดับการผลิต Q2ณ ระดับราคา P2

ถึงแมวาปริมาณการผลิตจะต่ํากวาในขณะท่ีราคาสูงกวาการผลิตในกรณีแรกก็ตาม การผลิตในกรณีนี้เปน
การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและคํานึงถึงการไดมาซ่ึงสวัสดิการสูงสุดของสังคมโดยรวม 
(maximum social welfare) 
 

3) การผูกขาดตามธรรมชาติ (natural monopoly) เปนการผลิตท่ีมีผลลบตอประสิทธิภาพทาง
เศรษฐศาสตรเนื่องจากตนทุนเฉลี่ยของการผลิตน้ํา (average cost: AC หรือ TC/w) ลด
ต่ําลงอยางตอเนื่องในขณะท่ีทําการผลิตน้ําเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีตนทุนสวนเพ่ิม (marginal 
cost: MC) ณ ระดับการผลิตน้ําท่ี MC = MB หรือระดับท่ีทําการจัดสรรน้ําใหผูบริโภค (w*) 

ราคา

ปริมาณน�ํา

S

D

P1

P2

Q1

S + ต้นทุนผลกระทบภายนอก

Q2

ต้นทุนผลกระทบภายนอก
(External Cost)
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ท่ีระดับราคา P* มีคาต่ํากวา AC ดังนั้น รายไดท่ีไดรับของผูผลิตน้ําจึงมีคาต่ํากวาตนทุนการ
ผลิตโดยเฉลี่ย ซ่ึงเอกชนท่ัวไปไมสามารถแบกรับสภาวะขาดทุนนี้ไดรัฐจึงเขามามีบทบาทใน
การเปนหนวยงานท่ีสามารถดําเนินการผลิตน้ําใหสมาชิกในสังคม ดังแสดงในภาพท่ี 5.11 

 

 
ภาพท่ี 5.11  การผูกขาดตามธรรมชาติในการผลิตน้ํา 
ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก Ronald C. Griffin  (2006) 
 

อนึ่ง ประชากรสวนใหญของโลกโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศท่ีกําลังพัฒนาและดอย
พัฒนาใชน้ําโดยไดรับการอุดหนุน (subsidy) จากรัฐบาล ในลักษณะของคาใชจายงบประมาณและการ
อุดหนุนดานราคาสําหรับการผลิตและจัดสรรน้ําชลประทาน น้ําประปา ตลอดจนการควบคุมและปองกัน
ปญหาน้ําทวมและภัยแลง ท้ังนี้ เนื่องจากน้ําเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีมีความจําเปนสําหรับทุกคน การเขาถึง
การใชทรัพยากรน้ําจึงเปนสิทธิอันชอบธรรมของประชากรทุกคนในสังคม 

 
ภาพท่ี 5.12  แสดงตัวอยางของการอุดหนุนดานราคาของภาครัฐใหแกประชาชนผูใช

น้ํา ในระยะแรกอุปทานของน้ํามีจํากัดท่ี Q1ซ่ึงแสดงดวยเสนอุปทานS1ในขณะท่ีอุปสงคการใชน้ําของ
สังคมสามารถแสดงไดดวยเสน D1สอดคลองกับราคาดุลยภาพตอหนวยท่ี P1ในระยะเวลาตอมาเม่ืออุปสงค
การใชน้ํามีการขยายตัว (จากการเพ่ิมข้ึนของประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ) จนเปนผลใหเสนอุป
สงคการใชน้ําเกิดการเคลื่อนยายจากเสน D1ไปสูเสน D2ราคาดุลยภาพตอหนวยจึงปรับเพ่ิมสูงข้ึนจาก P1

ไปอยูท่ีระดับ P2ซ่ึงปกติแลวประชาชนผูใชน้ําจะเปนผูแบกรับภาระในสวนตาง (P2-P1) ของราคาท่ีเพ่ิม
สูงข้ึนนี้อยางไรก็ตาม สําหรับรัฐบาลของประเทศท่ีประชากรท่ีมีรายไดตอหัวไมสูงมากนักจะทําหนาท่ีเขา
ไปแบกรับภาระนี้ดวยการอุดหนุนบางสวนหรืออุดหนุนท้ังหมดเทากับสวนตางของราคาน้ําท่ีเพ่ิมสูงข้ึนหรือ
เทากับ SDY1พฤติกรรมการอุดหนุนดานราคาและขนาดของการอุดหนุนนี้ดําเนินตอไปเรื่อยๆ หากอุทาน
ของน้ํายังคงมีเทาเดิมท่ี S1และตราบใดท่ีอุปสงคการใชน้ําเพ่ิมสูงข้ึนกวาระดับนี้ การอุดหนุนก็ยิ่งมีขนาด
ใหญมากข้ึนอันเนื่องมาจากการเพ่ิมข้ึนของราคาน้ํา  

 

AC

MB

P*

AC (w*)

W*

MC

ปริมาณน�ําต้นทุน

ราคาน�ําต้นทุน
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ดังนั้น แนวทางการลดภาระการอุดหนุนดานราคาท่ีหลายประเทศดําเนินการอยูก็คือ
ขยายขนาดของอุปทานน้ําใหเพ่ิมสูงข้ึนโดยการสํารวจแหลงน้ําใหมๆ การสรางเข่ือน และปรับปรุงระบบ
ชลประทาน เปนตน การขยายขนาดของอุปทานน้ําเปนผลใหเสนอุปทานเกิดการเคลื่อนยายจากเสน S1 
ไปสูเสน S2ราคาดุลยภาพจึงลดลงมาอยู ณ ระดับ P3 ดังนั้น ขนาดของการอุดหนุนราคาตอหนวยจึงลดลง
มาอยูท่ี P2-P3หรือลดลงจาก SDY1เปน SDY2นอกจากนี้ อีกแนวทางหนึ่งในการลดขนาดของการอุดหนุน
ดานราคา คือ การจัดการดานอุปสงคการใชน้ําดวยวิธีสงเสริมใหประชาชนเกิดความตระหนักในการ
ประหยัดการใชน้ําและใชน้ําอยางคุมคามากท่ีสุด ซ่ึงแนวทางนี้เปนแนวทางท่ีมีความเหมาะสมกับ
สถานการณน้ําในปจจุบันท่ีมีอุปทานจํากัด อยางไรก็ตาม การจัดการดานอุปสงคการใชน้ํามีความ
ยากลําบากในการสรางจิตสํานึกในการประหยัดน้ําและตองอาศัยเวลามากกวาการจัดการดานอุปทาน ซ่ึง
รัฐบาลของหลายประเทศจึงเลือกใชวิธีจัดการดานอุปทานน้ําเนื่องจากเห็นผลเปนรูปธรรมในระยะเวลาท่ี
สั้นกวาเม่ือเปรียบเทียบกับวิธีจัดการดานอุปสงคการใชน้ํา 

 

 
ภาพท่ี 5.12  การอุดหนุนดานราคาของภาครัฐในการใชทรัพยากรน้ํา 
ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก Quentin R. Grafton  (2004) 
 

การกําหนดอัตราคิดลดท่ีสูงเกินไป (overdiscounting) เกิดข้ึนเม่ือเอกชนตัดสินใจ
กําหนดอัตราคิดลด (private discount rate) ของคาบเวลาปจจุบันท่ีสูงกวาอัตราคาคิดลดในคาบเวลา
อนาคต ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงการใชทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืนในเชิงของสังคมสวนรวมแลว อัตราคิดลดของ
สังคม (social discount rate) ในคาบเวลาอนาคตจะมีคามากกวาอัตราคิดลดในคาบเวลาปจจุบัน ดังนั้น 
ทรัพยากรน้ําจะถูกนํามาใชไปในคาบเวลาปจจุบันเร็วกวาระดับท่ีเหมาะสมหากเอกชนกําหนดใหอัตราคิด
ลดในคาบปจจุบันมีคาสูง ท้ังนี้ เนื่องจากอัตราคิดลดแสดงถึงคาเสียโอกาสของผลประโยชนท่ีไดจากนํา
ทรัพยากรมาใชในคาบเวลาปจจุบันเปรียบเทียบกับผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต หรือกลาวอีกนัย
หนึ่ง หากอัตราของผลตอบแทนจากการนําทรัพยากรน้ํามาใชในปจจุบันสูงกวาอัตราดอกเบี้ย (ซ่ึงอาจถือ
เปนตัวแทนของอัตราผลตอบแทนในอนาคต) ทรัพยากรน้ําจะถูกนํามาใชในปจจุบันในปริมาณมากและเร็ว

ราคา

ปริมาณน�ํา

S1

D1

D2
P1

P2

Q1

S2

P3
SDY1

   (P2 – P1 )

SDY2

   (P2 - P3 )

Q2
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ข้ึนเพ่ือใหเกิดผลตอบแทนท่ีสูงกวาการเก็บทรัพยากรน้ําไวใชในอนาคตแลวไดเพียงผลตอบแทนท่ีเปน
ดอกเบี้ยซ่ึงมีมูลคาท่ีต่ํากวา 

 
สรุปทายบท 

 
แนวคิดทางเศรษฐศาสตรเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ํา เปนแนวคิดท่ีนําทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร

มาประยุกตใชในการจัดการทรัพยากรน้ํา เพ่ือท่ีจะจัดสรรทรัพยากรน้ําท่ีมีอยูอยางจํากัดใหมีเพียงพอตอ
ความตองการทรัพยากรน้ําท่ีมีไมจํากัด โดยกลไกการจัดการทรัพยากรน้ํา มีความสําคัญตอผูกําหนด
นโยบายในการนํามาใชพิจารณาในการจัดสรรน้ํา ในกรณีท่ีความตองการ (อุปสงค) ในทรัพยากรน้ํามี
มากกวาปริมาณการผลิต (อุปทาน) เพ่ือท่ีจะไดเกิดการใชทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ และมีการ
จัดสรรทรัพยากรน้ําอยางมีความเปนธรรมโดยทางเลือกในการจัดการทรัพยากรน้ํามีดวยกัน 2 ทางเลือก
หลัก คือ การจัดการดานอุปทานน้ํา และการจัดการดานอุปสงคน้ํา ซ่ึงการจัดการดานอุปทานน้ํา จะอาศัย
แนวคิดทางเศรษฐศาสตรการผลิตโดยคํานึงถึงแนวคิดตนทุนต่ําสุดเพ่ือใหผูผลิตไดรับกําไรสูงสุด จึงจะเกิด
ประสิทธิภาพในการผลิต ในทํานองเดียวกัน การจัดการดานอุปสงคน้ํา จะอยูภายใตแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร คือประสิทธิภาพการบริโภค ซ่ึงเปนหนาท่ีของผูกําหนดนโยบายในการจัดสรรทรัพยากรน้ําท่ี
จะดําเนินนโยบายอยางไรเพ่ือใหสังคมไดรับประโยชนไดสูงสุด 
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บทที่ 6 
 

ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

ในบทนี้เปนการเสนอแนวคิดในการพิจารณาประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา โดยแบงออกเปน 3 หัวขอ หัวขอท่ีหนึ่ง เปนการกลาวถึงประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากร
น้ําเชิงสถิตหัวขอท่ีสอง เปนการกลาวถึงประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงพลวัต และหัวขอท่ีสาม
ซ่ึงเปนหัวขอสุดทาย เปนการกลาวถึงประสิทธิภาพการจัดการมลพิษทางน้ํา 

 
6.1  ประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงสถิต 
 

การจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงสถิตเปนการวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ํา 
ณ จุดของเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยอาศัยแนวคิดเก่ียวกับผลประโยชนสวนเพ่ิมสุทธิ ซ่ึงการจัดสรรทรัพยากร
น้ําท่ีมีอยู (�)ของผูกําหนดนโยบายหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถดําเนินการไดโดยตัดสินใจเลือก
ปริมาณน้ํา (�)ท่ีจะจัดสรรใหแตละบุคคล (�) เพ่ือใหสังคม (� = 1,2, .., �) ไดรับผลประโยชนสวน
เพ่ิมสุทธิสูงท่ีสุด ดังแสดงในสมการวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

 

���������[��

�

���

(��) − ��(��)] 

 
      subject to:                          ∑ ��

�
��� = � 

 
ดังนั้น Lagrangian Function สามารถเขียนอยูในรูปของ 
 

� = 	�[��

�

���

(��) − ��(��)]+ λ ∙(� − ���

�

���

) 

 
ซ่ึงเง่ือนไขจําเปน (FOC)ของการวิเคราะหคือ 
 
                       1.   ��

���
=

��

���
−

��

���
− λ = 0      

 
และ                  2.     

��

�λ
= � − ∑ ��

�
��� = 0 

 
 
จากสมการ 1. จะเห็นไดวา 
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��� − ��� = λ 

 
นั่นคือ                                                ���� = 	λ 

 
จากสมการขางตน λ ตามความหมายในทางเศรษฐศาสตรก็คือ มูลคาเพ่ิมของทรัพยากรน้ํา 

(marginal value of water) หรือราคาตอหนวยของทรัพยากรน้ํานั่นเอง ดังนั้น ในการจัดการน้ําไปสู
บุคคลแตละบุคคลในสังคมนั้น หนวยงานจะพยายามจัดสรรในลักษณะใหแตละบุคคลในสังคมไดรับ
ผลประโยชนสวนเพ่ิมสุทธิเทาๆกัน โดยมีปริมาณน้ําท่ีจัดสรรเทากับ �∗ ดังแสดงในสมการและภาพท่ี6.1 

 
���� = 	���� = ⋯ = ���� 

 

 
ภาพท่ี 6.1  การจัดการทรัพยากรน้ําในสังคมบนพ้ืนฐานของผลประโยชนสวนเพ่ิมสุทธิ 
ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก Ronald C. Griffin  (2006) 

 
6.2  ประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงพลวัต 

 
การจัดการทรัพยากรน้ําท่ีอธิบายมาแลวขางตน เปนการพิจารณาประสิทธิภาพในเชิงสถิต 

(static efficiency) อยางไรก็ตาม ผูกําหนดนโยบายหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดการน้ําจําเปนตอง
พิจารณาถึงปริมาณทรัพยากรน้ําท่ีมีและปริมาณการใชในอนาคตดวย ดังนั้น “เวลา” จึงเปนปจจัยสําคัญ
ในการจัดการทรัพยากรน้ําระหวางชวงเวลาตางๆ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในเชิงพลวัต (dynamic 
efficiency) โดยผูมีหนาท่ีตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรน้ําพยามยามท่ีจะจัดสรรตามหลักการของการ
ไดมาซ่ึงผลประโยชนสูงสุดจาการจัดการทรัพยากรน้ําระหวางปจจุบันกับอนาคต นั่นคือ ผูกําหนดนโยบาย
ในการจัดการทรัพยากรน้ํามีเปาหมายในการใหสังคมไดรับผลประโยชนสุทธิท่ีคิดเปนมูลคาปจจุบัน (net 

W*

MNB2

λ

MNB1

มูลค่าผลประโยชน์
ของน�ําต้นทุน

มูลค่าผลประโยชน์
ของน�ําต้นทุน
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present value: NPV) สูงสุด โดยผลประโยชนสุทธิ (net benefit: NB) ในแตละคาบเวลา tท่ีอัตราคิดลด 
rสามารถคํานวณไดจาก 

 
���= �� − �� 

 
และ                                     ��� = ∑

���

(���)�
���
��� > 0 

 
ดังนั้น สมการวัตถุประสงคของผูกําหนดนโยบายในการจัดการน้ําในชวงเวลาตางๆ คือ 
 

��� =�
���

(1 + �)�

���

���

��,… ,����
��������  

 
                         subject to          ∑ �� = ����

���  
 

ซ่ึงสมการขางตน หมายถึง ผูกําหนดนโยบายทําการตัดสินใจจัดการทรัพยากรน้ําในแตละ
ชวงเวลา (w�, … , ����) เพ่ือทําใหสังคมไดรับผลประโยชนสุทธิปจจุบัน (NPV) สูงสุดภายใตปริมาณ
ทรัพยากรน้ําท่ีมีอยูท้ังหมด (W) ในทุกชวงเวลา ทํานองเดียวกับกับการวิเคราะหประสิทธิภาพของการ
จัดการทรัพยากรน้ําในเชิงสถิต Lagrangian Function ถูกนํามาใชหาระดับของปริมาณน้ําท่ีจัดสรรให
สังคมในแตละชวงเวลา (�∗) ดังตอไปนี้ 

 

� =�
���

(1 + �)�

���

���

+ λ ∙[� − ���

���

���

] 

 
ภายใตเง่ือนไขจําเปน: 
 

1. 
��

���
=

�
���
(���)�

���
− λ = 0 

 

2. 
��

�λ
= � − ∑ ��

���
��� = 0 

 

จากสมการ1. จะไดวา   λ =
����

(���)�
 

 
ดังนั้น ประสิทธิภาพของการจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงพลวัต (ภาพท่ี 6.2) จึงอยูท่ี 
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���� =
����
(1 + �)�

=
����
(1 + �)�

= ⋯ =
������
(1 + �)���

= λ� 

 
โดยท่ี λ� = ตนทุนเพ่ิมของการใชทรัพยากรน้ําหรือ marginal user cost 
 
 

 
ภาพท่ี 6.2  การจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงพลวัต 
ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก Ronald C. Griffin  (2006) 

 
6.3  ประสิทธิภาพการจัดการมลพิษทางน้ํา 

 
การจัดการดานมลพิษทางน้ํานับวันยิ่งทวีความสําคัญมากข้ึนเรื่อยๆ เนื่องจากการเพ่ิมข้ึน

ของประชากรและกิจกรรมการผลิตทางเศรษฐกิจท่ีไมเหมาะสมกอใหเกิดของเสียท่ีเหลือท้ิงจาก
กระบวนการผลิตและถูกปลดปลอยสูสิ่งแวดลอมซ่ึงสวนหนึ่งอยูในรูปของมลพิษทางน้ําการจัดการมลพิษ
ทางน้ําตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตรไดอาศัยหลักการของทฤษฎีโคส หรือ “The Coase’s Theorem” 
ซ่ึงเปนทฤษฎีท่ีอยูบนพ้ืนฐานของการวิเคราะหเก่ียวกับตนทุนการทําธุรกรรมทางเศรษฐกิจ (transaction 
costs) โดยในท่ีนี้ก็คือ ตนทุนในการเจรจาตอรองกันระหวางผูกอมลพิษทางน้ํา (polluter) และผูไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษนี้ (pollutee) เพ่ือหาจุดเหมาะสมของระดับมลพิษท่ีสามารถยอมรับไดจากท้ังสอง
ฝาย หากตนทุนในการเจรจาตอรองนี้สูงเกินไป การเจรจาตอรองก็จะไมเกิดข้ึน ดังนั้น สังคมก็ไมสามารถ
หาจุดเหมาะสมในการจัดการมลพิษทางน้ําได 

 
ภาพท่ี 6.3  แสดงถึงการจัดการมลพิษทางน้ําของสังคมท่ีประกอบไปดวยผูกอมลพิษและผู

ไดรับผลกระทบมาดําเนินการเจรจาตอรองหาระดับมลพิษท่ีเหมาะสม (optimal pollution load: e*) 
เพ่ือใหยอมรับไดท้ังสองฝาย โดยผูกอมลพิษจําเปนตองพิจารณาถึงตนทุนในการบําบัดมลพิษในแตละ

W*

MNB1

λ0

MNB0

มูลค่าผลประโยชน์
ของน�ําต้นทุน

มูลค่าผลประโยชน์
ของน�ําต้นทุน

MNB1/(1+r)
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หนวย (marginal abatement cost: MAC) ในขณะท่ีผูไดรับผลกระทบพิจารณาถึงมูลคาของความ
เสียหายอันเกิดจากมลพิษแตละหนวย (marginal damage cost: MDC) 

 
จากกราฟ จะเห็นไดวา มูลคาของความเสียหาย (MDC) เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ (ไปทางขวา) ตาม

ปริมาณการเพ่ิมข้ึนของมลพิษแตละหนวยจนถึงระดับท่ีมลพิษมีปริมาณสูงสุดท่ี emax มูลคาของผลกระทบ
ก็สูงสุดดวยเชนกัน โดยพ้ืนท่ีใตเสน MDC แสดงถึงตนทุนรวมของผลเสียหายท่ีเกิดข้ึน (total damage 
cost: TDC) (หมายเหตุ: เสน MDC ไมไดเริ่มจากศูนย เนื่องจาก ตามกระบวนการทางธรรมชาติ หาก
มลพิษท่ีถูกปลอยสูสิ่งแวดลอมมีคาไมเกินระดับท่ีความสามารถของธรรมชาติจะรองรับไดหรือระดับ 
maximum carrying capacity แลว ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจึงมีขนาดไมรุนแรงหรือไมเกิดข้ึนเลย) 

 
ในทางกลับกัน (พิจารณาจากขวาไปซาย) ปริมาณมลพิษท่ีลดลง (บําบัดเพ่ิมข้ึน) แตละหนวย

จากระดับสูงสุด emax ไปจนถึงระดับต่ําสุดทางซายมือ สอดคลองกับการเพ่ิมข้ึนของตนทุนในการบําบัด
มลพิษแตละหนวย (MAC) ของผูกอมลพิษ ท้ังนี้ พ้ืนท่ีใตเสน MAC แสดงถึงตนทุนรวมของการบําบัด
มลพิษ (total abatement cost: TAC) ท่ีเกิดข้ึนกับผูกอมลพิษ 

 
การจัดการมลพิษทางน้ําในลักษณะนี้ เปนการหาจุดเหมาะสมหรือจุดดุลยภาพท่ีทําให MDC 

ของผูรับผลกระทบจากมลพิษและ MAC ของผูกอมลพิษ มีคาเทากัน (MDC = MAC) เกิดประสิทธิภาพใน
การจัดการมลพิษ ซ่ึงท้ังสองฝายไดขอตกลงรวมกัน ณ ระดับมลพิษท่ีทําใหท้ังสองฝายยอมรับท่ี e* มลพิษ 
ณ ระดับนี้ แสดงใหเหน็วา ผูกอมลพิษตองดําเนินการบําบัดมลพิษใหลดลงเทากับ (emax – e*) หนวย และ
ผูไดรับผลกระทบยังคงตองแบกรับภาระและผลกระทบจากการท่ีมลพิษยังคงอยูท่ีระดับ e* หนวยแตก็
เปนระดับท่ีผูรับผลกระทบสามารถยอมรับได นอกจากนี้ มลพิษท่ีระดับ e* เปนระดับท่ีทําใหตนทุนรวม
ของสังคมมีคาต่ําท่ีสุด (minimum social cost) โดยพิจารณาจากมลพิษท่ีระดับ e’ ซ่ึง MAC มีคามากวา 
MDC แสดงวา ผูกอมลพิษตองเสียตนทุนในการบําบัดมากเกินกวาระดับท่ีเหมาะสม ซ่ึงตนทุนในสวนเกินท่ี
เกิดข้ึนกับผูกอมลพิษนั้นถือเปนสวนหนึ่งของตนทุนท่ีสังคมตองสูญเสียไปดวย  
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Min Social Cost = Min (TAC + TDC) at e*

e* : MAC = MDC

MDCMAC

emax0 e*

λ*
TAC

TDC

e’

ความสูญเสียเชิงเศรษฐกิจ
(Loss of Efficiency)

ปริมาณน�ํามลพิษ

มูลค่าความเสียหาย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 6.3  การจัดการมลพิษทางน้ําตามแนวคิดของ The Coase’s Theorem 
ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก Ronald C. Griffin  (2006) 
 

สรุปทายบท 
 

แนวคิดของประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรในการจัดการทรัพยากรน้ํานั้น จะอาศัยแนวคิด
เก่ียวกับผลประโยชนสวนเพ่ิมสุทธิ ในการจัดสรรทรัพยากรน้ําท่ีมีอยูใหแกสังคมโดยคํานึงถึงผลประโยชน
สวนเพ่ิมสุทธิท่ีสังคม หรือบุคคลพึงไดรับ โดยในบทนี้จะกลาวถึงแนวคิดในการพิจารณาประสิทธิภาพทาง
เศรษฐศาสตรในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยแบงออกเปน 3 หวัขอ  

 
หัวขอท่ี (1)  เปนการกลาวถึงประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงสถิตการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในเชิงสถิตเปนการวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ํา ณ จุดของเวลาใดเวลาหนึ่ง
โดยผูกําหนดนโยบายจะอาศัยแนวคิดผลประโยชนสวนเพ่ิมสุทธิ ในการจัดสรรทรัพยากรน้ําใหแกสังคม
อยางเทาเทียมกัน 

หัวขอท่ี (2)  เปนการกลาวถึงประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงพลวัต แนวคิดในการ
จัดการทรัพยากรน้ําโดยพิจารณาถึงปริมาณทรัพยากรน้ําท่ีมีและปริมาณการใชในอนาคต ท่ีมี “เวลา” 
เปนปจจัยสําคัญในการจัดสรรทรัพยากรน้ํา โดยผูกําหนดนโยบายจะทําการตัดสินใจในการจัดสรร
ทรัพยากรน้ําท่ีมีอยูใหสังคมไดรับผลประโยชนสุทธิปจจุบันสูงสุด ในทุกชวงเวลา 

หัวขอท่ี (3)  ซ่ึงเปนหัวขอสุดทาย เปนการกลาวถึงประสิทธิภาพการจัดการมลพิษทางน้ํา เปน
แนวคิดดานการจัดการมลพิษทางน้ําของสังคมท่ีประกอบดวย ผูกอมลพิษและผูท่ีไดรับมลพิษ ผานการ
เจรจาตอรองหาระดับความเหมาะสมของมลพิษท่ีสามารถยอมรับไดท้ัง 2 ผาย โดยจะพิจารณาจากตนทุน
ในการบําบัดมลพิษ และมูลคาของความเสียหายจากมลพิษในแตละหนวย  
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บทที่ 7 
 

ตลาดและการกําหนดราคาของทรัพยากรน้ํา 
 

ระบบตลาด (Market System) คือ เครื่องมือทางนโยบายในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยมี
จุดประสงคเพ่ือบริหารจัดการดานปญหาความจํากัด ความหายากของทรัพยากรน้ํา (Water Scarcity) 
โดยในหลายสังคมนั้น ทรัพยากรน้ําไมมีการตั้งระบบตลาดข้ึนมาเพ่ือเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากร
น้ํา (Missing Water Market) ทําใหไมเกิดประสิทธิภาพในการจัดการน้ํา โดยนักเศรษฐศาสตร
ทรัพยากรธรรมชาติตางเห็นวาไมมีสถาบัน (เครื่องมือทางนโยบาย) ในรูปแบบใดๆ ท่ีทําหนาท่ีไดดีกวา 
ตลาด (markets) นอกจากนี้ ในบางสังคมประเทศมีจัดการทรัพยากรน้ําในรูปแบบของการซ้ือขาย
แลกเปลี่ยนสิทธิในทรัพยากรน้ํา (trade of water rights) อีกดวย 

 
กลไกการทํางานของระบบตลาดทรัพยากรน้ํา จะเปนการแลกเปลี่ยนสิทธิในทรัพยากรน้ํา 

(Water Rights) ระหวางผูซ้ือ และผูขาย โดยสิทธิในทรัพยากรน้ําท่ีสมบูรณควรเปนไปตามหลัก Property 
Rights หรือสิทธิในการเปนเจาของท่ีสมบูรณ ซ่ึงประเภทของสิทธิในทรัพยากรน้ํา (สวนใหญเกิดข้ึนใน
ประเทศท่ีพัฒนาแลว) สามารถจําแนกไดเปน 3 ประเภท ไดแก 

 
(1)  Water Right Lease/Rental หมายถึงเจาของทรัพยากรน้ําใหสิทธิการเขาใชทรัพยากรน้ํา

แกผูเชาเปนการชั่วคราว 
(2)  Water Right Option หมายถึงเจาของใหสิทธิทําสัญญากับผูซ้ือสิทธิการใชทรัพยากรน้ํา

ภายใตเง่ือนไขตางๆ ทางดานราคา (option price)  
(3)  Water Right Banking: เปนกรณีท่ีหนวยงานรัฐมอบหมายใหธนาคารจัดการหาผูเชาสิทธิท่ี

มีคุณภาพ เปนการเพ่ิมมูลคาทรัพยากร 
 

7.1  หลักเศรษฐศาสตรวาดวยตลาดทรัพยากรน้ํา 
 

สําหรับแนวคิดของตลาดทรัพยากรน้ํา (water market) นั้น มีหลักการเชนเดียวกันกับ
ทฤษฎีการคาท่ัวไป นั่นคือ ผูท่ีไดรับจัดสรรสิทธิในการใชน้ําในปริมาณท่ีมากเกินความตองการจะทําการ
แลกเปลี่ยนหรือขายสิทธิการใชน้ําในสวนท่ีเกินความตองนี้ใหกับผูท่ีตองการใชน้ําเพ่ิมเติม และอยูภายใต
หลักการของการจัดสรรน้ําอยางมีประสิทธิภาพในสังคมโดยพยายามใหผลประโยชนสวนเพ่ิมสุทธิของแต
ละบุคคลท่ีไดรับการจัดสรรสิทธิในการใชน้ํามีคาเทากันมากท่ีสุด ท้ังนี้ กําหนดใหสมการผลประโยชนสวน
เพ่ิมสุทธิของบุคคลท่ี 1 และบุคคลท่ี 2 ในสังคม (สมมติใหสังคมประกอบไปดวยบุคคลเพียง 2 คน) เปน
ดังนี้ (พิจารณาภาพท่ี 7.1ประกอบการอธิบาย) 

 
���� = �� − ����และ ���� = �� − ���� 
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ท้ังนี้ 			�� และ �� 														=  ราคาน้ํา (ตอหนวย) ข้ันต่ําของน้ําตนทุนท่ีบุคคลท่ี 1 และ 2 ทําการจาย 
��	และ �� 												=  ขนาดของผลประโยชนสวนเพ่ิมสุทธิของบุคคลท่ี 1 และ 2 ไดรับในการ   

      ไดมาซ่ึงสิทธิในการบริโภคน้ําท่ีระดับ ��และ��ตามลําดับ 
										����

′ 																								=  ปริมาณน้ําท่ีบุคคลท่ี 1 ในสังคมไดรับการจัดสรรสิทธิ  
										����

′ 																								=  ปริมาณน้ําท่ีบุคคลท่ี 2 ในสังคมไดรับการจัดสรรสิทธิ 
 

และประสิทธิภาพในการจัดสรรสิทธิในการใชทรัพยากรน้ําของบุคคลในสังคมคือ (สมมติใหไมมี
ตนทุนในการทําธุรกรรมสําหรับกรณีนี้)  

 
���� = ����ท่ีปริมาณน้ํา �∗ณ ระดับราคาน้ําตอหนวย V 

 
นั่นคือบุคคลท่ี 1 ตองการซ้ือสิทธิการใชน้ําจากบุคคลท่ี 2 เพ่ิมข้ึนเทากับ w�

′ w�
∗หนวย ท่ีระดับ

ราคาน้ําตอหนวย Vบุคคลท่ี 2 ตองการขายสิทธิการใชน้ําให บุคคลท่ี 1 เทากับ w�
′ w�

∗หนวย ท่ีระดับ
ราคาน้ําตอหนวย Vหรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 

 
����

�  +����
�  = ����

∗ +����
∗ = � 

 
หรือ     ��

′  +��
′  = ��

∗ +��
∗ = � 

 

 
ภาพท่ี 7.1  การคาสิทธิในทรัพยากรน้ํา 
ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก Ronald C. Griffin  (2006) 

MNB1

v

w1
*

MNB2

v

01

02

w1
’

w2
’ w2

*

b1

b2

ราคาน�ําต้นทุนราคาน�ําต้นทุน

ปริมาณน�ําต้นทุน

ปริมาณน�ําต้นทุน
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สําหรับกรณีท่ีการคาทรัพยากรน้ํามีตนทุนในการทําธุรกรรมเกิดข้ึน โดยเปนตนทุนท่ีมีความผัน
แปร (��)กับปริมาณทรัพยากรน้ําท่ีมีการซ้ือขายซ่ึงแสดงไดดังสมการตอไปนี้ 

 
��(�∗) = ��(��

′ − ��	
∗) 

 
ดังนั้น ประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยนของกรณีท่ีมีตนทุนในการทําธุรกรรมคือ 

 
M NB�(��

∗) = M NB�(��
∗) + ��(��

′ − ��	
∗) 

 
จากสมการขางตน แสดงใหเห็นวา บุคคลท่ี 2 จะทําการขายทรัพยากรน้ําใหบุคคลท่ี 1 ลดลงใน

กรณีท่ีมีคาใชจายในการทําธุรกรรมซ้ือขายทรัพยากรน้ํา 
 

7.2  หลักเศรษฐศาสตรวาดวยการกําหนดราคาทรัพยากรน้ํา 
 

โครงสรางของอัตราคาน้ํา โดยท่ัวไปประกอบดวย 3 โครงสรางหลัก ดังนี้ (1)  อัตราคาใช
น้ําแบบลดลงเปนชวง (decreasing block rate structure) (2)  อัตราคาใชน้ําแบบเพ่ิมข้ึนเปนชวง 
(increasing block rate structure) และ (3)  อัตราคาใชน้ําแบบคงท่ี (uniform rate structure)
สามารถกลาวรายละเอียดไดดังนี้ 

 
(1)  อัตราคาใชน้ําแบบลดลงเปนชวง (decreasing block rate structure) เปนการ

กําหนดราคาคาใชน้ําโดยใชโครงสรางนี้ เปนการกําหนดใหราคาลดลงเปนชวงๆ ตามปริมาณน้ําท่ีใช
เพ่ิมข้ึนในแตละชวงตามท่ีหนวยงานไดกําหนด โดยมีลักษณะคลายข้ันบันไดขาลง ดังภาพท่ี 7.2 โดย
วัตถุประสงคหลักของโครงสรางการกําหนดราคาแบบลดลง คือ การสงเสริมใหมีการใชน้ําเพ่ิมสูงข้ึน โดย
จะเกิดข้ึนในกรณีท่ีภาครัฐหรือหนวยงานผูผลิตน้ําตองการอุดหนุนผูใชน้ําหรือผูประกอบการท่ีดอยโอกาส 
หรือผูประกอบการรายใหมท่ีอยูในระยะเริ่มแรกในการประกอบกิจการ เปนตน หากพิจารณาในเชิง
อนุรักษทรัพยากรน้ํา การกําหนดอัตราคาน้ําประเภทนี้ จะสงผลในทางตรงกันขาม กับกระแสการอนุรักษ
น้ํา ในขณะท่ีเปนโครงสรางท่ีสอดคลองกับหลักเศรษฐศาสตรในดานการประหยัดตอขนาด (economies 
of scale aspect) โดยผูกําหนดนโยบายจําเปนตองพิจารณาเปรียบเทียบถึงผลประโยชนสุทธิท่ีสังคม
ไดรับ 
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ภาพท่ี 7.2  โครงสรางการกําหนดอัตราคาน้ําแบบลดลงเปนชวง 
ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก Ronald C. Griffin  (2006) 
 

(2)  อัตราคาใชน้ําแบบเพ่ิมข้ึนเปนชวง (increasing block rate structure) เปน
โครงสรางการกําหนดอัตราคาน้ําท่ีแตกตางจากวิธีแรก กลาวคือ เปนโครงสรางท่ีคาใชน้ํามีอัตราคงท่ีสลับ
กับการเพ่ิมข้ึนของราคาคาน้ําเปนชวงตามปริมาณการใชน้ําท่ีเพ่ิมข้ึน (progressive rate) มีลักษณะคลาย
กับข้ันบันไดขาข้ึน ดังแสดงในภาพท่ี 7.3 ดังนั้น โครงสรางการกําหนดราคาแบบนี้จึงมีความสอดคลองกับ
แนวคิดในเชิงอนุรักษทรัพยากรน้ําซ่ึงในหลายประเทศ รวมท้ังประเทศไทยเองก็ใชระบบการกําหนดอัตรา
คาน้ําแบบนี้ดังเชน การกําหนดอัตราคาน้ําตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2518) ภายใต พ.ร.บ. การ
ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 โดยกําหนดใหเรียกเก็บคาน้ํา 0.20 บาทตอ ลบ.ม. สําหรับการใชน้ําท่ีระดับ 
50,000 ลบ.ม. แรก สวนท่ีเกินจาก 50,000 ลบ.ม. แตไมเกิน 100,000 ลบ.ม. ใหเรียกเก็บท่ี 0.30 บาทตอ 
ลบ.ม.และสวนท่ีเกินจาก 100,000 ลบ.ม. ใหเรียกเก็บท่ี 0.50 บาทตอ ลบ.ม. นอกจากนี้ ใหยกเวนคาใช
น้ําแกผูใชน้ําเฉลี่ยไมเกินเดือนละ 1,000 ลบ.ม.และผูใชน้ําในกิจการสาธารณประโยชนท่ีไดรับการยกเวน
เปนหนังสือจากอธิบดีอยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาระบบการกําหนดอัตราคาน้ําดังกลาวยังคงไมสะทอน
ตนทุนท่ีแทจริงของการใชทรัพยากรน้ํา และเปนอัตราท่ีต่ํากวาระดับท่ีเหมาะสมทางเศรษฐศาสตร 

 

 
ภาพท่ี 7.3  โครงสรางการกําหนดอัตราคาน้ําแบบเพ่ิมข้ึนเปนชวง 
ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก Ronald C. Griffin  (2006) 
 

(3)  อัตราคาใชน้ําแบบคงท่ี (uniform rate structure)เปนโครงสรางการกําหนดอัตราคา
ใชน้ําแบบคงท่ีอัตราเดียวไมวาปริมาณการใชน้ําจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไรก็ตาม (ภาพท่ี 7.4) การกําหนด
ราคาน้ําแบบนี้สวนใหญเปนโครงสรางการกําหนดราคาในประเทศท่ีประชากรมีรายไดไมสูงมากนัก ซ่ึงผู

อัตราคา่ใช้น�ําแบบลดลงเป�นชว่ง
(Decreasing Block)

ปริมาณน�ําต้นทุน

ราคาน�ําต้นทุน

อัตราคา่ใช้น�ําแบบเพิ�มขึ�นเป�นชว่ง
(Increasing Block)

ปริมาณน�ําต้นทุน

ราคาน�ําต้นทุน
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กําหนดนโยบายราคาคํานึงถึงวัตถุประสงคหลักในการเขาถึงทรัพยากรน้ําของประชากรอยางท่ัวถึง ท้ังนี้ 
ราคาน้ําจะถูกกําหนดใหมีอัตราสูงสุดไมเกินตนทุนเฉลี่ยตอหนวยการการผลิตน้ํา หากราคาน้ําต่ํากวา
ตนทุนเฉลี่ย แสดงวาหนวยงานผูผลิตมีการอุดหนุนดานราคาใหกับประชากรในสังคม 
 

 
ภาพท่ี 7.3  โครงสรางการกําหนดอัตราคาน้ําแบบคงท่ี 
ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก Ronald C. Griffin  (2006) 
 

จากโครงสรางหลักในการกําหนดราคาคาน้ําขางตน เกณฑท่ัวไปท่ีผูกําหนดนโยบายหรือ
หนวยงาน หรือผูประกอบการใชในการพิจารณา กําหนดโครงสรางราคาน้ํา ประกอบดวย 5 เกณฑสําคัญ 
ดังนี้ เกณฑท่ีหนึ่ง เกณฑดานรายได (Revenue Sufficiency) เกณฑท่ีสองเกณฑดานประสิทธิภาพทาง
เศรษฐศาสตร (economic efficiency) เกณฑท่ีสามเกณฑดานความเสมอภาค (equity and fairness) 
เกณฑท่ีสี่เกณฑท่ีงายตอการเขาใจ (simplicity) และสุดทาย เกณฑท่ีหา เกณฑดานการยอมรับของสังคม 
(legality) โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
(1)  เกณฑดานรายได (Revenue Sufficiency) เปนเกณฑท่ีมีวัตถุประสงคหลักในการ

กําหนดอัตราคาใชน้ําเพ่ือใหหนวยงานผูผลิตน้ําไดรับรายไดไมต่ํากวาตนทุนการผลิตหรือเปนเกณฑท่ี
ผูประกอบการผลิตน้ํามุงแสวงหาผลประโยชนสุทธิสูงสุด กรณีนี้เปนสวนใหญเปนกรณีท่ีผูผลิตน้ําเปน
หนวยงานเอกชนท่ีไดรับสัมปทานในการผลิตน้ําใหกับสังคม 

 
(2)  เกณฑดานประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร (economic efficiency)  เกณฑการ

กําหนดราคาน้ําแบบนี้เปนเกณฑท่ีมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือการจัดสรรน้ําใหกับประชากรในสังคมไดรับ
ผลประโยชนสุทธิท่ีคิดลดเปนมูลคาปจจุบันสูงสุด (maximum NPV) ดังนั้น ผูกําหนดนโยบายของ
โครงสรางราคาน้ําบนพ้ืนฐานของการใชเกณฑนี้ พิจารณาถึงผลประโยชนสุทธิท่ีเกิดข้ึนกับประชากรของ
สังคมในเชิงพลวัตขามชวงเวลาภายใตการคาดการปริมาณน้ําท่ีมีอยูท้ังในปจจุบันและอนาคต 

 
(3)  เกณฑดานความเสมอภาค (equity and fairness) เปนเกณฑการกําหนดราคาน้ําท่ี

คํานึงถึงความเสมอภาคของแตละบุคคลในสังคม โดยเปนอัตราคาน้ําท่ีมีความยุติธรรมสําหรับทุกคน 
อยางไรก็ตาม ความขัดแยงระหวางกลุมบุคคลสามารถเกิดข้ึนได หากนิยามของความเสมอภาคยังคงมี
ความไมชัดเจนในสังคมนั้น 

ปริมาณน�ําต้นทุน

ราคาน�ําต้นทุน
อัตราคา่ใช้น�ําแบบคงที�

(Uniform)
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(4)  เกณฑท่ีงายตอการเขาใจ (simplicity) เปนเกณฑการกําหนดราคาน้ําท่ีเขาใจงาย
สําหรับทุกคนในสังคม 

 
(5)  เกณฑดานการยอมรับของสังคม (legality) เปนเกณฑการกําหนดราคาน้ําท่ีอยูภายใต

กฎหมายและทุกคนในสังคมยอมรับ 
 

จากเกณฑในการกําหนดโครงสรางอัตราคาน้ําขางตน ผูกําหนดนโยบายหรือผูผลิตน้ํา
สามารถใชเกณฑตางๆ ผสมผสานกันหรือใชเพียงเกณฑใดเกณฑหนึ่งก็ได โดยข้ึนอยูท่ีวัตถุประสงคหลัก
ขององคกร วาจะตัดสินใจผลิตน้ําเพ่ือประโยชนสุทธิของสังคม หรือเพ่ือแสวงหาผลกําไรในภาคเอกชน 

 
 

บนพ้ืนฐานของประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรในเชิงอนุรักษทรัพยากร โครงสรางการ
กําหนดราคาทรัพยากรน้ํานอกจากจะอยูภายใตหลักการกําหนดราคาตามตนทุนสวนเพ่ิม (marginal 
cost) ในการผลิตแลว ผูกําหนดนโยบายหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการผลิตน้ําจําเปนตองพิจารณาถึง
ราคาน้ําท่ีสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริงของการนําทรัพยากรน้ํามาใช หรือตนทุนสวนเพ่ิมของการใชทรัพยากร
น้ําแตละหนวย (marginal user cost) ดวย ดังนั้น ราคาน้ําท่ีสะทอนมูลคาท่ีแทจริงของทรัพยากรคือ
อัตราท่ีประกอบดวย 2 สวนคือ ตนทุนสวนเพ่ิมและตนทุนทุนสวนเพ่ิมของการนําทรัพยากรน้ํามาใช ดัง
แสดงในสมการตอไปนี้ 

 

�� =
��

��
+ λ 

 
ท้ังนี้ กําหนดให                             �� = ราคาน้ําตอหนวย 

																																																					
��

��
= ตนทุนสวนเพ่ิมในการผลิตน้ํา 

                                                  λ = ตนทุนสวนเพ่ิมของนําทรัพยากรน้ําดิบมาใชผลิตน้ํา 
                           ตนทุนหรืออีกนัยหนึ่งก็คือราคาเงา (shadow price)  
                          ของทรัพยากรน้ํา 

 
การกําหนดราคาสินคาท่ัวไปตามหลักการทางเศรษฐศาสตรนั้น เปนการกําหนดราคา

สินคาใหมีคาเทากับตนทุนการผลิตสวนเพ่ิมเทานั้น แตในทางเศรษฐศาสตรทรัพยากร การกําหนดราคาให
มีคาเพียงตนทุนสวนเพ่ิมยังไมเพียงพอตอการสรางความตระหนักใหผูใชทรัพยากรน้ําคํานึงถึงมูลคาท่ี
แทจริงของทรัพยากรวามีคาสูงกวาท่ีควรจะเปนในระบบตลาดสินคาท่ัวไป ดังนั้น ตนทุนสวนเพ่ิมของการ
นําทรัพยากรน้ํามาใชจึงเปนตนทุนท่ีประกอบดวยตนทุนของการจัดการทรัพยากรน้ําใหมีเพียงพอกับความ
ตองการใชน้ําใหมีใชไปถึงเวลาในอนาคตหรือเกิดความยั่งยืนในการใชของทรัพยากร นอกจากนี้ เปน
ตนทุนท่ีรวมถึงความเสียหายอันเกิดจากการนําทรัพยากรน้ําจากแหลงของทรัพยากร (in situ water 
resource) มาใชเพ่ือตอบสนองความตองการของสังคม 
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สรุปทายบท 
 

ระบบตลาด (Market System) เปนเครื่องมือทางนโยบายในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยมี
จุดประสงคเพ่ือการบริหารจัดการในปญหาดานความหายากของทรัพยากรน้ํา โดยนักเศรษฐศาสตร
ทรัพยากรธรรมชาติตางเห็นวา ระบบตลาด เปนเครื่องมือทางนโยบายในการแกปญหาการจัดการน้ําไดดี 
และมีประสิทธิภาพ โดยแนวคิดของตลาดทรัพยากรน้ํานั้น จะคลายกับแนวคิดการคาท่ัวไป คือ ผูท่ีไดรับ
จัดสรรสิทธิในการใชน้ําในปริมาณท่ีมากเกินความตองการจะทําการแลกเปลี่ยนหรือขายสิทธิการใชน้ําใน
สวนท่ีเกินความตองนี้ใหกับผูท่ีตองการใชน้ําเพ่ิมเติม และอยูภายใตหลักการของการจัดสรรน้ําอยางมี
ประสิทธิภาพในสังคมโดยพยายามใหผลประโยชนสวนเพ่ิมสุทธิของแตละบุคคลท่ีไดรับการจัดสรรสิทธิใน
การใชน้ํามีคาเทากันมากท่ีสุด 

 
สําหรับการกําหนดราคาทรัพยากรน้ํา โดยท่ัวไป โครงสรางของอัตราคาน้ําจะตั้งอยูบนพ้ืนฐาน

ของประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรในเชิงอนุรักษทรัพยากร โครงสรางการกําหนดราคาทรัพยากรน้ํา
นอกจากจะอยูภายใตหลักการกําหนดราคาตามตนทุนสวนเพ่ิมในการผลิตแลว ในการผลิตน้ําจําเปนตอง
พิจารณาราคาน้ําท่ีจะสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริงของการนําทรัพยากรน้ํามาใช กลาวคือ ราคาน้ําตอง
สะทอนถึงมูลคาท่ีแทจริงของทรัพยากร คือ ตนทุนสวนเพ่ิมและตนทุนทุนสวนเพ่ิมของการนําทรัพยากรน้ํา
มาใช 
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บทที่ 8 

 
การประเมินมูลคาตนทุนทางสิ่งแวดลอมของโครงการบริหารจัดการน้ํา 

 
การประเมินตนทุนสิ่งแวดลอมจะแสดงถึงมูลคาทางเศรษฐศาสตรในรูปของตัวเงินท่ีเกิดจาก

ผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยมูลคาท่ีเกิดข้ึนจะเปนขอมูลท่ีชวยในการตัดสินใจในการดําเนินโครงการบริหาร
จัดการน้ําไดชัดเจนยิ่งข้ึน โดยพิจารณาจากมูลคาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในปจจุบันของการดําเนิน
โครงการ มาหักลบกับมูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV :  Net Present Value) 

 
ในการดําเนินโครงการบริหารจัดการน้ํา หรือโครงการกอสรางสิ่งปลูกสรางตางๆ จําเปนท่ีตองมี

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ EIA :  Environmental Impact Assetmentนําเสนอตอสํานัก
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) ในการเสนอรายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอมท่ีอาจจะเกิดข้ึนจาก
การดําเนินโครงการ เพ่ือเสนอมาตรการปองกัน และลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน แตสําหรับการประเมิน
ตนทุนสิ่งแวดลอมนั้นยังไมไดถูกบรรจุไวในขอกฎหมาย หรือถูกบังคับใชในการพิจารณาโครงการ แต
อยางไรก็ตาม การประเมินตนทุนสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนมีความสําคัญในการศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการ โดยพิจารณาจาก NPV และอัตราผลตอบแทนภายในทางเศรษฐศาสตร (IRR :  Internal Rate 
of Return) หากคาดังกลาวออกมาต่ําเกินไป ตนทุนทางสิ่งแวดลอมท่ีประเมินไดจะนํามาใชพิจารณาใน
การดําเนินโครงการวาควรมีการดําเนินโครงการตอไปหรือไม 

 
โดยในบทท่ี 5 นี้ จะกลาวถึงข้ันตอนในการประเมินมูลคาตนทุนทางสิ่งแวดลอม วิธีการประเมิน

มูลคาตนทุนทางสิ่งแวดลอมในเทคนิคตางๆ และกรณีศึกษาท่ีเก่ียวของกับการประเมินมูลคาตนทุนทาง
สิ่งแวดลอม  

 
8.1  ข้ันตอนการประเมินมูลคาตนทุนทางส่ิงแวดลอม 

 
ข้ันตอนการประเมินมูลคาตนทุนทางสิ่งแวดลอม มี 4 ข้ันตอนดังตอไปนี้  
 
(1)  จําแนกผลกระทบของสิ่งแวดลอม หรือ identification 

ข้ันตอนนี้จะเปนการพิจารณาแยกหวดหมูผลกระทบทางสิ่งแวดลอมท่ีจะนํามาประเมิน
มูลคาความเสียหาย และผลกระทบ โดยมีเกณฑในการจําแนกวา หากผลกระทบใดกอใหเกิดความเสียหาย
ในปริมาณนอยมาก และโครงการไดมีมาตรการในการปองหรือลดผลกระทบดังกลาว จะไมนําผลกระทบ
ดังกลาวมาประเมินคา ซ่ึงในการพิจาณาหรือจําแนกผลกระทบเพ่ือท่ีจะระบุวาผลกระทบใดสมควรท่ีจะมี
การประเมินคาหรือไมนั้น ตองอาศัยผูเชี่ยวชาญในทางวิชาการดานสิ่งแวดลอม มาชวยในการพิจารณา
ดวย 
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(2)  พิจารณาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมตอการใชประโยชนของมนุษย และระบุขนาดของ
ผลกระทบในเชิงปริมาณ (impact quantification)  

ในข้ันตอนนี้ตองมีการระบุขนาดของผลกระทบท่ีเกิดข้ึน รวมถึงพิจารณาผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนนั้นสงผลตอการดําเนินชีวิตของมนุษยอยางไรบาง และกลุมใดบางท่ีเปนกลุมเสี่ยงท่ีจะไดรับ
ผลกระทบ เชน เม่ือมีการสรางโครงการเข่ือนกักเก็บน้ํา จะกอใหเกิดผลกระทบจากการสูญเสียพ้ืนท่ีปา 
แหลงทองเท่ียวถูกทําลาย ซ่ึงผลกระทบดังกลาวนี้กอใหเกิดการเสียประโยชนของสังคมจากการใชพ้ืนท่ีปา 
โดยสงผลใหประชาชนมีรายไดลดลงเนื่องจากไมสามารถเก็บของปามาขายได ทําใหระบบนิเวศสูญเสีย
แหลงดูดซับคารบอนไดออกไซดไป รวมถึงประชาชนตองสูญเสียรายไดจากการท่ีพ้ืนท่ีปาเคยเปนแหลง
ทองเท่ียว และเปนแหลงสรางรายไดมากอน 

 
(3)  จัดกลุมผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ท่ีแบงออกเปนผลกระทบทางบวก หรือ ทางลบ โดย

จําแนกตามประเภทมูลคาสิ่งแวดลอมทางเศรษฐศาสตร 
“มูลคาสิ่งแวดลอมในท่ีนี้หมายถึง การท่ีมนุษยเห็นวาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใน

ธรรมชาติมีความสําคัญตอมนุษย โดยจะมีคามากหรือนอยเพียงใดหากเทียบกับสินคาในระบบเศรษฐกิจ” 
ซ่ึงในข้ันตอนนี้ตองจําแนกผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดังกลาวท่ีเกิดข้ึนวาเปนมูลคาสิ่งแวดลอมประเภทใด 
โดยการพิจารณาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมทางเศรษฐศาสตร ไดมีการจําแนกประเภทของมูลคา
สิ่งแวดลอม ออกเปนดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ภาพท่ี 8.1  องคประกอบของมูลคาทางเศรษฐกิจของส่ิงแวดลอมและทรัพยากร 
ท่ีมา :  อุดมศักดิ์  ศีลประชาวงศ  (2556) 
 

นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมไดจําแนก มูลคาทางเศรษฐศาสตรของทรัพยากร
สิ่งแวดลอม (total economic value) เปน 2 ประเภทหลักๆ คือ มูลคาการใชประโยชน (use value) 
และมูลคาท่ีไมไดใชประโยชน (non-use value หรือ passive value) ดังแสดงในภาพท่ี 8.1มูลคาการใช
ประโยชนยังแบงออกเปน (1)  มูลคาการใชประโยชนโดยตรง (direct use value) คือ การท่ีไดรับ

มูลคาท้ังหมดทางเศรษฐกิจ 

มูลคาจากการใชประโยชน  มูลคาจากการไมไดใชประโยชน  

มูลคาจากการ
ใชโดยตรง 

 

มูลคาจาก

การใช

มูลคาจากการ

เก็บไวเผื่อใช 

มูลคาจาก 

การคงอยู 

มูลคาเก็บไว

เผื่อลูกหลาน 
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ประโยชนโดยตรงจากทรัพยากรสิ่งแวดลอม การใชประโยชนโดยตรงมี 2 ลักษณะ คือ การใชประโยชน
โดยการนําทรัพยากรมาใช (extractive use) และการใชประโยชนโดยไมไดนําทรัพยากรมาใช (non 
extractive use) (2)  มูลคาการใชประโยชนทางออม (indirect use value) คือ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเปนปจจัยการผลิตหนึ่งในการผลิตสินคาอุปโภคบริโภค เชน ปาชายเลนจะเปนแหลงอาหาร 
และท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ําซ่ึงใหผลผลิตทางดานการประมง รวมถึงปองกันการกัดเซาะชายฝงจากน้ําทะเล 

มูลคาท่ีไมไดใชประโยชนสามารถจําแนกได 3 ประเภท ดังนี้ (1)  มูลคาเก็บไวเผื่อใช 
(option value) คือ การท่ีไมไดใชประโยชนทรัพยากรในปจจุบัน แตมีโอกาสไดใชประโยชนในอนาคต (2)  
มูลคาเก็บไวเผื่อลูกหลาน (bequest value) คือ การสงวนทรัพยากรนั้นไวเปนมรดกใหลูกหลานไดใช
ประโยชน (3)  มูลคาจากการคงอยู (existence value) คือ การท่ีประชาชนรับรูวาทรัพยากรธรรมชาติ
นั้นยังคงมีอยูในสังคม 

 
(4)  ประเมินมูลคาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 

ข้ันตอนการประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนข้ันตอนการแปลงมูลคาของระดับ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนใหกลายเปนตัวเงิน โดยทําการจําแนกผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนตามลักษณะของ
คุณคา ไดแก use value, non-use value, option value เพ่ือท่ีจะเลือกวิธีหรือเทคนิคในการประเมิน
มูลคาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไดอยางเหมาะสม โดยเทคนิค และวิธีการจะกลาวถึงในหัวขอตอไป 

(*ขอควรระวัง :  ควรระมัดระวัง การนับซํ้า (double counting) ท่ีจะเกิดข้ึน ตอง
พิจารณาวาผลกระทบใดบางท่ีถูกนํามาคิดเปนตนทุนหรือผลประโยชนแลว ก็ไมควรท่ีจะนํามาพิจารณาอีก 
และหากผลกระทบใดไดมีการตั้งมาตรการข้ึนมาดูแลแลว ก็ควรจัดใหอยูในประเภท mitigation cost ซ่ึง
ไมควรท่ีจะนํามาประเมินอีก) 

 
8.2  วิธีการประเมินมูลคาตนทุนทางส่ิงแวดลอม 
 

การประเมินมูลคาความเสียหายของสิ่งแวดลอม (valuation) เปนวิธีท่ียากในการทําการ
ประเมิน เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมสามารถท่ีจะตีคาออกมาใหเปนราคา (price) ได
เนื่องมาจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดเปนสินคาท่ีไมไดมีการซ้ือขายผานระบบตลาด ดังนั้น
การท่ีจะประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมใหปรากฏออกมาเปนมูลคาท่ีอยูในรูปตัวเงินไดนั้นจําเปนตองอาศัย
เทคนิคหรือวิธีการประเมินท่ีสรางข้ึนมาโดยเฉพาะ 

 
การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมจะใชวิธีการประเมินมูลคาสินคาท่ีไมผานระบบตลาด โดย

สามารถจําแนกออกได 2 ประเภท ไดแก การประเมินทางตรง (direct method) และการประเมิน
ทางออม (indirect method) โดยวิธีการประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอมทางตรง จะเปนการ
สอบถามความพึงพอใจของผูบริโภคโดยตรง เชน Contingent Valuation Method หรือ CVM โดยจะ
เปนการพิจารณามูลคาความเต็มใจจายของประชาชนเพ่ือปองกัน หรือมูลคาท่ียินดีรับคาชดเชย จาก
ผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงความเต็มใจจายของประชาชนนั้น จะแสดงถึงมูลคาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนนั่นเอง 
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สําหรับวิธีการประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอมทางออม จะเปนการศึกษามูลคา
สิ่งแวดลอมท่ีไมมีการซ้ือขายกันโดยตรงแตจะแฝงอยูในมูลคาสินคาประเภทอ่ืน ยกตัวอยางเชน Travel 
Cost Method (TCM) เปนการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเชิงนันทนาการ ซ่ึงจะพิจารณาจากคาใชจาย
และคาเสียโอกาสของเวลาจากนักทองเท่ียวท่ีสะทอนใหเห็นถึงความพอใจของผูบริโภคท่ีเกิดข้ึนจากการมา
แหลงทองเท่ียว และวิธี Hedonic Pricing Method (HPM) เปนการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมผานมูลคา
ของอสังหาริมทรัพยหรือคาจาง เชน คุณภาพอากาศมีผลตอราคาบานในบริเวณนั้น เปนตน 

 
อีกวิธีหนึ่งเปนวิธีท่ีผูประเมินไมตองทําการประเมินสิ่งแวดลอมเองโดยตรง คือวิธี Benefit 

Transfer Approach ซ่ึงเปนวิธีการท่ีอางอิงมูลคาสิ่งแวดลอมท่ีผูอ่ืนไดทําการประเมินไวแลวจากสถานท่ี
อ่ืนแลวนํามาปรับคา และใชเปนตัวแทนมูลคาสิ่งแวดลอมท่ีไดทําการศึกษาอยู 

 
การเลือกวิธีการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมนั้น จําเปนตองพิจารณาปจจัยประกอบอ่ืนๆดวย 

เพ่ือท่ีจะเลือกใชวิธีการไดอยางถูกตองตามแตละประเภทของทรัพยากรท่ีเราตองการประเมิน โดยปจจัยท่ี
ผูศึกษาตองพิจารณานั้น คือผูศึกษาตองทราบประเภทของมูลคาสิ่งแวดลอม และลักษณะของขอมูล อีกท้ัง
ตองทราบงบประมาณ และ ระยะเวลาของการศึกษาดวย 

 
ตารางท่ี 8.1  ตารางพิจารณาการเลือกวิธีประเมินมูลคาส่ิงแวดลอม 

 
 Contingent 
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ท่ีมา:  ดัดแปลงจากสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (2543) 
 

จากตารางท่ี 8.1  แสดงใหเห็นถึง วิธีการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม โดยแบงตามลักษณะ
คุณประโยชนของสิ่งแวดลอม คือ มูลคาจากการใชประโยชน (use value) มูลคาจากการไมไดใช
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ประโยชน (non-use value) และ มูลคาเก็บไวเผื่อใช (optional value) โดยวิธีการประเมินมูลคาแตละ
วิธี มีจุดเดน และขอจํากัด เปนดังนี้ 

 
(1)  Contingent Valuation Method (CVM) 

จุดเดน: เปนวิธีท่ีสามารถนํามาใชกับการประเมินมูลคาทุกประเภท ข้ึนอยูกับลักษณะ
การตั้งคําถามท่ีจะสัมภาษณประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม 

ขอจํากัด: คาใชจายสูง โดยเฉพาะถาตองสํารวจในพ้ืนท่ีหางไกลใชเวลาในการศึกษา
นาน 6–12 เดือน 

 
(2)  Travel Cost Method(TCM)  

จุดเดน: เปนวิธีท่ีใชประเมินมูลคา direct use valueท่ีเปนมูลคาเชิงนันทนาการ
เทานั้น เชน มูลคาของแหลงทองเท่ียวตางๆ  

ขอจํากัด: คาใชจายสูง โดยเฉพาะถาตองสํารวจในพ้ืนท่ีหางไกลใชเวลาในการศึกษา
นาน 6–12 เดือน 
 

(3)  Hedonic Pricing Method(HPM) 
จุดเดน: เปนวิธีท่ีใชประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมประเภท direct use value และ 

indirect use value ท่ีเก่ียวของกับมูลคาอสังหาริมทรัพย เชน มลพิษทางอากาศทําใหราคาบานลดต่ําลง 
เปนตน ใชเวลาในการศึกษา 2-6 เดือน 

ขอจํากัด: ใชขอมูลทุติยภูมิจํานวนมาก ซ่ึงสวนใหญอาจจะยังไมมีการจัดเก็บ 
 

(4)  Environment as Factor Input 
จุดเดน: เปนวิธีการประเมินเฉพาะกรณีท่ีสิ่งแวดลอมทําหนาท่ีเปนสวนหนึ่งของปจจัยการ

ผลิต เชน น้ําเสียทําใหตนทุนในการผลิตน้ําประปาสูงข้ึน เปนตน ใชงบประมาณปานกลาง ใชเวลาศึกษาไม
นาน 4-6 เดือน 

ขอจํากัด: ตองมีขอมูลการใชปจจัยการผลิตในกระบวนการผลิต แบบ cross Section หรือ 
time Series 
 

(5)  Market Valuation(MV)  
จุดเดน: เปนวิธีท่ีสามารถนํามาใชประเมินเฉพาะ direct use value หรือ indirect use 

value เชน การใชมูลคาเครื่องกรองน้ําเสียเปนตัวแทนในการประเมินมูลคาของคุณภาพน้ําดื่ม เปนตน ใช
งบประมาณปานกลาง สวนเวลาท่ีใชในการศึกษา 4-6 เดือน 

ขอจํากัด: ใชประเมินไดเฉพาะ direct use value หรือ indirect use value เทานั้น 
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(6)  Benefit Transfer Approach(BT)  
จุดเดน: เปนวิธีท่ีสามารถประเมินมูลคาไดทุกประเภท เพราะวิธีนี้ไมใชขอมูลภาคสนาม แต

ใชเอกสารจากงานวิจัยเดิม และนํามูลคาสิ่งแวดลอมจากงานวิจัยดังกลาว มาปรับมูลคาและใชเปนตัวแทน
ของมูลคาสิ่งแวดลอมท่ีศึกษา วิธีนี้ใชงบประมาณ และเวลานอย ประมาณ 2-4 เดือนในการศึกษา 

ขอจํากัด: ตองมีขอมูลการวิจัยท่ีมีลักษณะสถานการณคลายกับพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีฃ
ทําการศึกษา รวมถึงลักษณะของผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย ภูมิประเทศ ปจจัยขนาดพ้ืนท่ีปญหา ท่ีคลายกัน  

 
ดังท่ีไดกลาวมา จะเห็นไดวาวิธีการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในแตละวิธีมีขอดี และขอจํากัด

ท่ีแตกตางกันออกไป ซ่ึงวิธีการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมบางวิธีสามารถใชประเมินมูลคาทรัพยากรไดทุก
ประเภท ไดแก วิธีสมมติเหตุการณ (CVM) และวิธีการโอนยายมูลคา แตทุกวิธีลวนมีขอจํากัดในดาน
กระบวนการศึกษาโดย วิธี CVM จําเปนตองใชจํานวนตัวอยาง และเวลาในการศึกษาท่ีคอนขางมาก 
ประกอบกับคาใชจายในการศึกษาท่ีสูง ในขณะท่ีวิธีการโอนยายมูลคา ใชเวลาและงบประมาณใน
การศึกษาท่ีคอนขางต่ํา แตกลับมีขอจํากัดในดานความแมนยําในการประเมินท่ีคอนขางนอย 

 
8.3  วิธกีารประเมินมูลคาโดยวิธีเหตุการณสมมต ิ

 
8.3.1 แนวคิดของวิธีการประเมินมูลคาโดยวิธีเหตุการณสมมติ (Contingent 

Valuation Method :  CVM) 
วิธีการประเมินมูลคาโดยวิธีเหตุการณสมมติ (Contingent Valuation Method :  

CVM) จะเปนการศึกษาท่ีใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล เพ่ือหามูลคาความเต็มใจจาย 
หรือมูลคาความเต็มใจท่ีจะไดรับการชดเชยของผูบริโภคจากการเปลี่ยนไปของปริมาณหรือคุณภาพของ
สินคา และบริการ หรือคุณภาพของสิ่งแวดลอม โดยใชสถานการณสมมติใหเหมือนมีตลาดเกิดข้ึนจริง
เพ่ือท่ีจะศึกษาความพึงพอใจของผูบริโภค (hypothetical situation) วิธีนี้เปนการวัดสวัสดิการของ
ผูบริโภคภายใตเสนอุปสงคของฮิกซ ซ่ึงวัดไดจากความเต็มใจจายสูงสุดของบุคคลในรูปตัวเงินเพ่ือท่ีจะ
ไดรับความพึงพอใจเพ่ิมข้ึน หากมีการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจ หรือคุณภาพของสิ่งแวดลอมเกิดข้ึน 
และจํานวนเงินต่ําสุดท่ีบุคคลยอมรับท่ีจะไดรับการชดเชยในกรณีท่ีไมเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบ
เศรษฐกิจ หรือคุณภาพของสิ่งแวดลอม โดยมูลคาท่ีไดจากการศึกษาดังกลาวนี้สามารถนําไปใชในการ
ดําเนินนโยบายตางๆได เชน การกําหนดอัตราเก็บคาบํารุงรักษาแหลงน้ําของโครงการบริหารจัดการน้ํา
ของรัฐ 

ในการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสงแวดลอมดวยวิธี CVM สามารถใช
แบบจําลองผลตางของอรรถประโยชน (Utility difference) ของ Hamemann (1984) เพ่ือใชวัดความ
พึงพอใจท่ีเพ่ิมข้ึนของผูบริโภค โดยผูบริโภคจะยินดีจายเงินเพ่ือปรับปรุงทรัพยากรใหอยูในสภาพท่ีดี
กวาเดิม แบบจําลองผลตางอรรถประโยชน จะอาศัยพ้ืนฐานของทฤษฎีอรรถประโยชนเชิงสุม 
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8.3.2  ข้ันตอนการประเมินมูลคาโดยวิธีเหตุการณสมมต ิ
ข้ันตอนของวิธีการประเมินมูลคาดวยวิธีเหตุการณสมมติสามารถสรุปออกเปน 9 

ข้ันตอนไดดังนี้ 
(1)  ระบุการเปลี่ยนแปลงคุณภาพหรอปริมาณสิ่งแวดลอมท่ีตองการศึกษา 

เปนการสรางกรอบแนวคิดของการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมโดยอาศัยทฤษฎี
อรรถประโยชนของผูบริโภค โดยท่ัวจะเริ่มตนวา ในการดําเนินโครงการพัฒนาตางๆ จนกอใหเกิด
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมสงผลตอใหเกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมลงมา ณ ระดับ Q0 สมมติวา
หากภาครัฐมีโครงการท่ีจะฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใหกลับมาอยู ณ ระดับ Q1 หมายความวาสิ่งแวดลอม
จะมีคุณภาพท่ีดีข้ึน ทําใหสวัสดิการของผูบริโภคเพ่ิมข้ึน ดังนั้นการประเมินคาในท่ีนี้ คือ มูลคาความเต็มใจ
จายของผูบริโภคในการฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีข้ึนอยูท่ีระดับ Q1 ยกตัวอยางเชน โครงการบริหาร
จัดการน้ําเพ่ือการเกษตรของอําเภอหนึ่งในสภาพปจจุบันสามารถจัดสรรน้ําใหแกเกษตรกรไดในระดับ Q0 
เกษตรกรผูใชน้ําตองจายคาบริหารจัดการน้ําท่ีระดับ P0 ตอมาภาครัฐมีนโยบายท่ีจะดําเนินโครงการ
บริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรใหมีคุณภาพท่ีดีข้ึน ณ ระดับ Q1 ทําใหตนทุนของการจัดการน้ําดังกลาว
ลดลง สงผลใหเกษตรกรจายคาบริหารจัดการน้ําถูกลงเปน P1 ซ่ึงในการวัดมูลคาคุณภาพของสิ่งแวดลอม
ในท่ีนี้จะเปนการวัดความเต็มใจจายเพ่ือใหมีการจัดสรรทรัพยากรน้ําไดมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ในทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตรสวัสดิการ ความเต็มใจจายของผูบริโภคในการทําใหสวัสดิการเพ่ิมข้ึน สามารถวัดไดดวยคา 
Hicksian compensating variation ซ่ึงกรอบแนวคิดในการประเมินมูลคาสามารถเขียนแบบจําลองได
ดังนี้ 

 
�(��, ��, �) = �(��, ��, � − �) 

 
�(..)    เปนฟงกชันอรรถประโยชนทางออมของผูบริโภค 
�          ราคาคาบริการน้ําเพ่ือการเกษตร 
�         ระดับประสิทธิภาพการจัดสรรทรัพยากรน้ําของโครงการ 
0          แทนสภาวะในปจจุบัน 
1          แทนสภาวะในอนาคต 
Y          แทนรายไดของเกษตรกร 
�          แทน Hicksian compensating variation 
 

สมการทางดานซายจะแสดงถึงอรรถประโยชนทางออมเริ่มตนโดยข้ึนอยูกับตัว
แปร 3 ตัว คือ ราคาคาบริการน้ําเพ่ือการเกษตรในปจจุบัน ระดับประสิทธิภาพการจัดสรรทรัพยากรน้ํา
ของโครงการในปจจุบัน และรายไดของเกษตรกร เม่ือทางภาครัฐมีนโยบายท่ีจะพัฒนาการจัดการน้ําเพ่ือ
การเกษตรใหมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน จะทําใหสวัสดิการของผูบริโภคเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้นเพ่ือใหสวัสดิการ
ของผูบริโภคกลับมาอยูในระดับเริ่มตน จะตองหักเงินจํานวนหนึ่งออกจากรายไดของผูบริโภค ดังท่ีปรากฏ
อยูในสมการดานขวา จํานวนเงินท่ีตองหักออกไปเรียกวา Hicksian compensating variation ในกรณีนี้
ก็คือ ความเต็มใจจายของผูบริโภคท่ีตองการบริโภคสินคาในราคาท่ีถูกลง 
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(2)  ระบุประชากรท่ีไดรับผลกระทบ 
เปนการระบุกลุมประชากรเปาหมายท่ีไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพแวดลอม ซ่ึงจํานวนผูท่ีไดรับผลกระทบเปนขอมูลสําคัญท่ีใชในการประมวลผลมูลคารวมท่ีสังคมจะ
ไดรับจากการดําเนินโครงการท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดลอม จากตัวอยางท่ีไดกลาวมาใน
ขอท่ีแลว ผูท่ีไดรับกระทบ หรือผูท่ีไดรับประโยชน คือ กลุมเกษตรกรท่ีอยูในโครงการบริหารจัดการน้ํา 
โดยตองกําหนดวาจะประเมินมูลคาท่ีเกิดข้ึนตอครัวเรือน หรือตอบุคคล โดย Michell and Carson 
(1989) เสนอวาการจายเงินสําหรับโครงการจัดหาสินคาสาธารณะควรจะมีการจัดเก็บในระดับครัวเรือน 

(3)  การเลือกวิธีการจัดเก็บขอมูล 
วิธีในการจัดเก็บขอมูลท่ีนิยมใชโดยท่ัวไปมี 3 วิธีโดยแตละวิธีจะมีขอดี และ

ขอเสียแตกตางกันไป วิธีท่ี (1)  การสงแบบสอบถามไปทางไปรษณีย (Schneemann, 1997) (2)  การ
สัมภาษณแบบตัวตอตัว (Michell and Carson, 1989) และวิธีท่ี (3)  การสัมภาษณทางโทรศัพท 
(Schuman, 1996) การเลือกวิธีจัดเก็บขอมูลนั้นข้ึนอยู฿กับวาผูศึกษามีขอจํากัดในดานงบประมาณ และ
เวลาในการศึกษามากนอยเพียงใด 

(4)  การกําหนดขนาดตวัอยางในการศึกษา 
การกําหนดขนาดตัวอยางวามีจํานวนมากหรือนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับระดับความ

ผิดพลาดท่ียอมรับได โดยวิธีท่ีนิยมปฏิบัติกัน คือ การสัมภาษณจํานวนตัวอยางใหมากท่ีสุดเพ่ือเพ่ิมความ
แมนยําของคาประมาณทางสถิติ เพ่ือนําไปใชในการวิเคราะหเชิงนโยบาย 

(5)  การออกแบบสวนประกอบของขอมูลในแบบสอบถาม 
(5.1)  ตองประกอบดวยการอธิบายใหผูตอบทราบวาเปนการประเมินมูลคาสิ่ง

ใด และจัดหาสิ่งนั้นไดอยางไร และจะมีวิธีการจายเงินเพ่ือใหไดสิ่งนั้นไดอยางไร  
(5.2)  บรรยายสิ่งท่ีตองการประเมินมูลคา โดยนําเสนอการเปลี่ยนแปลงในดาน

ปริมาน หรือคุณภาพของสิ่งแวดลอมท่ีตองการประเมิน อาจสื่อใหเห็นดวย วีดีทัศน รูปภาพ เปนตน 
(5.3)  ตองอธิบายวา เหตุใดจึงมีบางคนใหความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงของ

สิ่งแวดลอม และบางคนท่ีไมใหความสําคัญ 
(5.4)  ขอมูลท่ีใหแกผูตอบคําถามตองแสดงใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงของ

คุณภาพสิ่งแวดลอมสงผลตอตัวผูตอบคําถามอยางไร รวมถึงสิ่งท่ีตองการประเมินนั้นมีสิ่งอ่ืนทดแทน
หรือไม ถามีตองบอกดวยวามีอะไรบาง 

(5.5)  ตองบอกถึงขอจํากัดของรายไดของผูตอบ ในเม่ือมีความยินดีท่ีจะจายเพ่ือ
โครงการนี้แลว จะทําใหเหลือเงินนอยลงในการใชจายเรื่องอ่ืน 

(5.6)  อธิบายวิธีการจัดหาใหผูตอบเสนอวาโครงการดังกลาวควรทําใหปริมาณ
หรือคุณภาพสิ่งแวดลอมดีข้ึนในระดับใด จํานวนเทาใด เพ่ือท่ีจะไดเกิดความแมนยําของการประมาณคา
ความเต็มใจจาย 

สําหรับวธิีการจายเงินเพ่ือเพ่ิมคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีข้ึนผูศึกษาควรเลือกวิธีท่ีมี
ความสมจริงมากท่ีสุด โดยนักเศรษฐศาสตรหลายคนไดนําเสนอแนวทางการจายเงินโดยวิธีตางๆ เชน จาย
ผานภาษีเงินได (Loomis and du Vair, 1993) การเก็บผานราคาสินคา หรือทําใหสินคาท่ัวไปแพงข้ึน 
(Boyle et al, 1994) การเก็บผานคาเขาชม (Lunander, 1998) การเก็บผานคาน้ํา คาไฟ (Powell, 
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Allee, and McChintook, 1994) เก็บจากคาเดินทางทองเท่ียว (Duffield, Neher, and Brown, 1992) 
และ เก็บผานเงินบริจาค (Champ et al, 1997) 

(6)  การสรางแบบจําลอง 
แบบจําลองท่ีสรางข้ึน จะข้ึนอยูกับการเลือกรูปแบบคําถาม รูปแบบคําถาม

เปนสิ่งท่ีแยกความแตกตางของงานวิจัย โดยรูปแบบคําถามท่ีนิยมมากท่ีสุด คือ รูปแบบคําถามปลายปด 
พิจารณาแบบจําลองท่ีมีความเหมาะสมสําหรับใชในการประเมินมูลคา

ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม เชน การสรางแบบจําลอง Open-ended, closed-ended single bound, 
close-ended double bound หรือ bidding game (โดยจะกลาวรายละเอียดในหัวขอถัดไป) ผูศึกษา
ควรใหเหตุผลวา แบบจําลองใดท่ีไดเลือกมาจึงมีความเหมาะสม มีขอดีขอเสียอะไรบางในการนํามาใช
ประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอม 

การสรางสมการทางเศรษฐมิติท่ีใชในแบบจําลอง ตองระบุ 
(1)  ตองระบุวาเปน direct utility function หรือ indirect utility function  
(2)  ท่ีมาของตัวแปรในแบบจําลอง 
(3)  สมการท่ีใชในการประมาณคาสัมประสิทธิ์ 
(4)  รูปแบบของสมการ (function form) 
(5)  ฟงกชันการแจกแจงความนาจะเปนของ Error term วาเปนการแจกแจงแบบใด เชน 

การแจกแจงแบบปกติ (Normal distribution) 
(6)  สมการหรือวิธีการท่ีใชในการคํานวณมูลคาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (welfare 

measurement) 
(7)  การวิเคราะหขอมูล 

(7.1)  วิเคราะหขอมูลเบื้องตน โดยใชเครื่องมือทางสถิติในการวิเคราะห
ขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ วามีคุณสมบัติอยางไร และนําเสนอวาตัวอยางท่ีไดมา สามารถใชเปนตัวแทน
ของประชากรไดเหมาะสมเพียงใด 

(7.2)  ทําการวิเคราะหขอมูลตามแบบจําลองของวีท่ี 6 โดยนําขอมูลท่ี
ไดมาอนุมานหาสัมประสิทธิ์ตามแบบจําลองท่ีไดกําหนดไวดวย โดยใชขอมูลทางสถิติท่ีเหมาะสม 

(8)  คํานวณมูลคาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
หลังจากผานการทําในข้ันตอนท่ี 7 แลว นําผลท่ีไดมาคํานวณมูลคา

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม โดยวิธีท่ีใชเปนการคํานวณสวัสดิการประเภทตางๆ ผานอุปสงคของฮิกซ โดย
วิธีการคํานวณ ตองข้ึนอยูกับการกําหนดกรรมสิทธิ์ของสิ่งแวดลอม และแบบจําลองท่ีนํามาใช 

(9)  การทดสอบความนาเชื่อถือของการศึกษา 
เปนการวิเคราะหความครอบคลุมถึงการทดสอบความนาเชื่อถือของ

การศึกษา ตองมีการทดสอบในดานความนาเชื่อถือ (Reliability Test) และดานความถูกตองของเนื้อหา 
(Validity Test) 
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8.3.3  รูปแบบของการประเมินมูลคาของวิธเีหตุการณสมมต ิ
รูปแบบคําถามเปนสิ่งท่ีสําคัญท่ีแยกความแตกตางของการศึกษาของงานศึกษาท่ีใชวิธี

สมมติเหตุการณ โดยรูปแบบคําถามหลักท่ีมักใชกัน ไดแก รูปแบบคําถามปลายเปด (open ended) 
รูปแบบคําถามบัตรราคา (payment card) รูปแบบคําถามปลายปด (close ended) โดยมีรายละเอียด
ของแตละรูปแบบเปนดังนี้ 

(1)  รูปแบบคําถามปลายเปด เปนรูปแบบคําถามท่ีเปดโอกาสใหผูตอบระบุจํานวน
เงินสูงสุดท่ีเต็มใจจายเพ่ือใหัเกิดการเปลี่ยนแปลงในปริมาณและคุณภาพของสิ่งแวดลอมในทางท่ีดีข้ึน 
ยกตัวอยาง เชน “ทานมีความยินดีท่ีจะบริจาคเปนจํานวนเงินสูงสุดแกกองทุนอนุรักษปาตนน้ําเปนจํานวน
เงินก่ีบาท” รูปแบบคําถามปลายเปดอีกแบบหนึ่งเรียกวา เกมการตอรอง (bidding games) เปนวิธีการ
ประมาณคาความเต็มใจจาย โดยสามารถเสนอราคาไดหลายครั้งจนไดคําตอบ กลาวคือ ผูสัมภาษณจะ
เสนอจํานวนเงินเริ่มตนจํานวนหนึ่ง (แทนดวยสัญลักษณ B) แลวถามวา ทานยินดีจาย B บาทหรือไม ถา
ผูตอบยินดีจายก็ใหเพ่ิมคา B สูงข้ึนเรื่อยๆ จนกวาผูตอบจะไมยินดีจาย แตถาผุตอบไมยินดีจายในคําถาม
แรก ก็จะลดคา B ลงมาจนกวาผูตอบจะยินดีจาย จากนั้นจึงบันทึกวา ผูตอบคําถามมีความยินดีจาย ณ 
ระดับราคานั้น 

(2)  เปนการประมาณคาความเต็มใจจายของผูตอบโดยใชบัตรราคาเปนเครื่องมือ 
โดยวิธีนี้จะทําใหผูตอบสามารถระบุความเต็มใจจายออกมาไดงาย เม่ือมีการนําบัตรราคามาใช
ประกอบการสัมภาษณ โดยบัตรดังกลาวจะแสดงถึงจํานวนเงินท่ีผูตอบยินดีจะจาย ซ่ึงราคาเริ่มตนจะเริ่มท่ี
ศูนยจนกระท่ังถึงจํานวนหนึ่ง โดยจะใชรูปแบบคําถามวา “จํานวนเงินเทาใดท่ีปรากฏบนบัตรนี้ท่ีคุณมี
ความยินดีจายมากท่ีสุดเพ่ือปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติใหมีคุณภาพดียิ่งข้ึน” 

(3)  รูปแบบคําถามปลายปด เปนวิธีการถามวาผูตอบจะยินดีจายหรือไมยินดีจาย เงิน
จํานวน B บาท เพ่ือสมทบเขากองทุนฟนฟูแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร โดย Freeman (1993) ไดกลาวถึง
ขอดีของวิธีกานนี้วา (1)  ผูตอบคําถามสามารถตอบไดเพียงแค ยินดีจายหรือไมยินดี (2)  เปนวิธีท่ีขจัด
อคติท่ีเกิดข้ึนจากคาเริ่มตนได (3)  วิธีนี้เปรียบเหมือนวิธีการทําประชามติเพ่ือดูเสียงสวนใหญวาเห็นดวย
กับโครงการท่ีศึกษาหรือไม โดยรูปแบบคําถามปลายปดนี้ สามารถถามแบบครั้งเดียว (single bound) 
หรือ สองครั้ง (double bound) โดยรูปแบบการถามแบบครั้งเดียว (single bound) จะมีรูปแบบดังนี้ 
“ถาเข่ือนขุนดานปราการชล จะเก็บคาธรรมเนียมในการเขาชมธรรมชาติภายในเข่ือนจํานวน B บาทตอ
คน ทานจะยังมาทองเท่ียวท่ีนี่อีกหรือไม” สําหรับตัวอยางการถามแบบสองครั้ง (double bound) ผูถาม
ก็จะถามตอไปวา “ถาคาธรรมเนียมการเขาชมเข่ือนขุนดานปราการชลเปน 2B บาทตอคน ทานจะยังคง
มาทองเท่ียวท่ีนี่อีกหรือไม” สําหรับผูท่ีตอบวายินดีมาเท่ียวท่ี B บาทตอคน และจะถามวา “ถา
คาธรรมเนียมเขาชมเข่ือนขุนดานเปน B/2 บาทตอคน ทานจะยังคงมาเท่ียวท่ีนี่อีกหรือไม” สําหรับผูท่ี
ตอบวาไมยินดีมาเท่ียวท่ี B บาทตอคน 

สําหรับความนาเชื่อถือของวิธีการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมโดยใชวิธีสมมติเหตุการณ 
นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมสวนใหญมีความเห็นวา เปนวิธีท่ีมีความนาเชื่อถือ ความแปรปรวนของ
คาประมาณสามารถลดลงไดโดยใชรูปแบบคําถามแบบบัตรราคาทานการใชคําถามปลายปด และเลือก
ราคาเสนอท่ีเหมาะสม อีกท้ังเทคนิคทางเศรษฐมิติท่ีพัฒนาข้ึนสามารถประมาณคาพารามิเตอรไดดีกวาใน
อดีต ดังนั้น การออกแบบคําถาม การใชระเบียบวิธีวิจัยและการวิเคราะหขอมูลไดเหมาะสมจะทําใหได



104 

 

คาประมาณท่ีมีประสิทธิภาพได(คาประมาณมีความแปรปรวนต่ํา) จากหลักฐานงานวิจัยหลายชิ้นในอดีต
สามารถพิสูจนไดวา วิธีสมติเหตุการณสามารถใหคาประมาณสวัสดิการของฮิกซได ซ่ึงนําไปใชในการ
วิเคราะหนโยบายและการดําเนินคดีเรียกคาเสียหายได ของผลกระทบท่ีเกิดตอสิ่งแวดลอมได 

 
8.4  วิธีการโอนยายผลประโยชน(Benefit Transfer Approach) 

 
วิธีการโอนยายผลประโยชนเปนวิธีการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมท่ีนักเศรษฐศาสตรนิยม

นํามาใชกับโครงการท่ีมีความจํากัดในดานงบประมาณ และเวลาในการศึกษา เปนวิธีการประมาณมูลคา
สิ่งแวดลอมโดยอาศัยขอมูลจากงานวิจัยท่ีมีการศึกษาไวแลวจากสถานท่ีอ่ืน ซ่ึงเปนวิธีท่ีนําขอมูลทุติยภูมิ 
(Secondary data) ของขอมูลการศึกษามูลคาสิ่งแวดลอมท่ีใดท่ีหนึ่งท่ีเคยมีการศึกษาไว มาใชประเมิน
มูลคาสิ่งแวดลอมท่ีเปนประเภทเดียวกันของโครงการ โดยเรียกพ้ืนท่ีท่ีเคยศึกษาวา พ้ืนท่ีท่ีศึกษา (study 
site)และพ้ืนท่ีท่ีจะทําการศึกษาเรียกวา พ้ืนท่ีนโยบาย (Policy site)  

 
นักเศรษฐศาสตรบางทานไดกลาววา วิธีการประเมินมูลคาโดยใชวิธีการโอนยายผลประโยชน 

อาจใหขอมูลท่ีไมมีความสมบูรณ เนื่องจากไมไดประเมินจากขอมูลปฐมภูมิโดยตรงของพ้ืนท่ีนโยบาย แต
วิธีการโอนยายผลประโยชน มีความเหมาะสมสําหรับการศึกษาในกรณีเรงดวน และขอจํากัดในดาน
งบประมาณ แตการประเมินมูลคาโดยวิธีดังกลาวนี้ มีประโยชนในแงการกําหนดนโยบาย ซ่ึงมูลคาท่ี
ประเมินไดจะแสดงใหเห็นถึงทิศทางและขนาดของปญหา เพ่ือท่ีจะนํามาใชในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย
ตอไป 

 
วิธีการประเมินมูลคาโดยใชวิธีการโอนผลประโยชนจําเปนตองใชกับสิ่งแวดลอม และ

ลักษณะของมูลคาท่ีเปนประเภทเดียวกัน เชน หากพ้ืนท่ีท่ีศึกษามีการประเมินมูลคาในเชิงนันทนาการไว 
ผลการศึกษาท่ีไดตองใชในการประเมินมูลคาดานนันทนาการของพ้ืนท่ีนโยบายเทานั้น จะไมสามารถโอน
มูลคาเปนสิ่งแวดลอมประเภทอ่ืนได โดยมีสมมติฐานท่ีสําคัญวา ลักษณะของสิ่งแวดลอม และประชากร
เฉลี่ยตองมีความคลายคลังกัน 

 
วิธีการโอนผลประโยชนสามรถจําแนกออกได 2 วิธี คือ (1)  การโอนยายมูลคาเฉลี่ยตอ

หนวย (Unit Value Transfer) (2)  การโอนฟงกชันผลประโยชน (Function Transfer) 
 
8.4.1  วิธีการโอนมูลคาเฉล่ียตอหนวย (Unit Value Transfer) 

วิธีการโอนมูลคาตอหนวย เปนการดอนมูลคาสิ่งแวดลอมเฉลี่ยตอหนวยหรือตอ
ครัวเรือนของพ้ืนศึกษา ณ ชวงเวลาหนึ่ง ใหกลายเปนมูลคาของพ้ืนท่ีนโยบาย โดยผลประโยชนดังกลาว
ตองนําคาเฉลี่ยของสิ่งแวดลอมท่ีไดรับจากพ้ืนท่ีท่ีศึกษามาปรับคาเฉลี่ย กอนท่ีจะนํามาประเมินในพ้ืนท่ี
นโยบาย เพ่ือท่ีจะไดลดความแตกตางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีสูญเสียไป ความแตกตางในดานลักษณะ
เศรษฐกิจและสังคม และความแตกตางดานความสามารถในการหาสินคาอ่ืนทดแทนสิ่งแวดลอมท่ีสูญเสีย
ไป 
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8.4.2  วิธีการโอนฟงกชันผลประโยชน (Function Transfer) 
วิธีการโอนฟงกชันผลประโยชน เปนวิธีการนําสมการท่ีประมาณไดจากพ้ืนท่ีท่ีศึกษา 

มาประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีนโยบาย โดยมีขอสมมติวา “สัมประสิทธิ์ในสมการท่ีประมาณไดจาก
พ้ืนท่ีท่ีศึกษา จะมีคาเทากับพ้ืนท่ีนโยบาย” 

 
(1)  Benefit Transfer Function เปนวิธีการโอนสมการท่ีประมาณไดจากพ้ืนท่ี

ศึกษาหนึ่ง ไปประยุกตใชในพ้ืนท่ีนโยบาย โดยสมการอุปสงคหรือความเต็มใจจายท่ีประมาณไดจากพ้ืนท่ี
ศึกษา (j) เปนดังนี้ 

 
����� = 	 �� + ���� + ����� 

 
 โดยกําหนดให �����=  มูลคาสิ่งแวดลอมท่ีครัวเรือน � ยินดีจายเพ่ือปองกันการ  
                                  เปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี � 

   ��     =  ลักษณะของสิ่งแวดลอมของพ้ืนท่ี � 
   ���      =  ลักษณะของครัวเรือน �ในพ้ืนท่ี � 
 

ในการประมาณมูลคาความเต็มใจจายของครัวเรือนเพ่ือปองกันการเปลี่ยนแปลง
คุณภาพสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีนโยบาย (�)โดยใชคาสัมประสิทธิ์จากสมการท่ีพ้ืนท่ีท่ีศึกษา มาพิจารณา
รวมกับขอมูลลักษณะของสิ่งแวดลอม (�)และลักษณะของครัวเรือน (�)ของพ้ืนท่ีนโยบาย ซ่ึงเปนขอมูล
ทุติยภูมิท่ีไดจากการรวบรวมจากหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน การศึกษา เพศ เปนตน 

 
����� = 	�� + ���� + ����� 

 
 กําหนดให �����=  มูลคาสิ่งแวดลอมท่ีครัวเรือน � ยินดีจายเพ่ือปองกันการ  
                                    เปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี � 
   ��      =  ลักษณะของสิ่งแวดลอมของพ้ืนท่ี � 

   ���     =  ลักษณะของครัวเรือน � ในพ้ืนท่ี � 
 

การคํานวณคาเฉลี่ยของ ���	จากสมการความเต็มใจจายพ้ืนท่ีนโยบาย ตองมี
การกําหนดขอบเขต หรือจํานวนครัวเรือนท่ีไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือ
นําไปคํานวณหามูลคาประโยชนหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากพ้ืนท่ีนโยบายได 

วิธีการโอนฟงกชันผลประโยชน (Function Transfer) เปนวิธีการโอนยาย
ผลประโยชนท่ีมีประสิทธิภาพมากกวาวิธีการโอนมูลคาตอหนวย (Unit Value Transfer)เนื่องจากไดมีการ
ปรับลักษณะการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม และลักษณะของประชากรใหเขากับพ้ืนท่ีนโยบายแลว โดย
นักเศรษฐศาสตรหลายทานตางก็สนับสนุนวิธีดังกลาว แตอยางไรก็ตาม ฟงกชันผลประโยชนจากวิธีการ
ประเมินมูลคาวิธี TCM และ CVM ของพ้ืนท่ีท่ีศึกษาคาสัมประสิทธิ์มักจะมีคาต่ํา ซ่ึงอาจเกิดความผิดพลาด
จากการประเมินมูลคาได โดยอาจหลีกเลี่ยงไปใชวิธีการโอนมูลคาตอหนวยแทน (Du Yapig, 1998) 
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นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติของวิธีการโอนฟงกชันผลประโยชน ปญหาในดานความแตกตางของพ้ืนท่ีท่ีศึกษา
และพ้ืนท่ีนโยบายยอมมีลักษณะไมเหมือนกันทุกประการ ในการศึกษาจึงไมอาจนําคาสัมประสิทธิ์ท่ี
ประมาณไดมาประยุกตใชในพ้ืนท่ีนโยบายได อาจจะตองมีการแกปญหาโดยใชวิธีการเก็บขอมูลท่ี
จําเปนตองใชจากกลุมตัวอยางไปใชแทนคาในสมการ 

 
(2)  Meta Analysis เปนวิธีการทางสถิติท่ีไดจากการรวบรวมผลการศึกษาของ

งานวิจัยหลายชิ้นท่ีเปนอิสระตอกันและนํามาใชประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม วิธีการดังกลาวนี้ทําใหผูศึกษา
สามารถประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมท่ีลักษณะดานปจจัยดานลักษณะสิ่งแวดลอม และประชากรท่ีแตกตาง
กันได โดยสมการท่ีใชในการประเมินมูลคาของวิธี Meta Analysisเปนดังนี้ 

 
����� = 	 �� + ���� + ����� + ����� 

 
โดยกําหนดให ���=  ลักษณะการศึกษา � ในพ้ืนท่ี � 
 
ในการประเมินมูลคาดวยวิธีนี้มีขอควรละรังดังนี้ คือ (1)  ผลการศึกษาท่ีได

รวบรวมมา ตองไดจากงานวิจัยท่ีสําคัญ และไดรับการเผยแพรเทานั้น (2)  ตองนําผลการศึกษาแตละชิ้น
มาทดสอบความเปนอิสระตอกัน เพ่ือผลลัพธท่ีถูกตองของวิธี Meta Analysis และ (4)  ในการเลือกใชผล
การศึกษาของตางประเทศตองคํานึงถึงความแตกตางกันของดานวัฒนธรรม สถาบัน ระดับรายได เงินตรา 
และดัชนีราคา เพราะปจจัยเหลานี้จะสงผลตอมูลคาสิ่งแวดลอมท่ีไดประเมินออกมาเปนอยางมาก 

 
8.4.3  ข้ันตอนการโอนผลประโยชน 

สําหรับข้ันตอนของวิธีการโอนยายมูลคามีดวยกัน 6 ข้ันตอน สามารถอธิบายไดดังนี้ 
(1) ระบุขนาดของผลกระทบ และแยกตามประเภทของมูลคาสิ่งแวดลอม 

จัดทําสรุปรายการผลกระทบของสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนใหชัดเจน พรอมกับระบุ
ขนาดของผลกระทบสิ่งแวดลอมในเชิงปริมาณ และลักษณะของผลท่ีเกิดข้ึน ยกตัวอยางเชน การรั่วของ
น้ํามันดับจากแทนขุดเจาะ ทําใหระบบนิเวศของชายฝงและทะเลมีคุณภาพลดลง สงผลใหชาวประมงท่ี
เลี้ยงหอยนางรมมีผลผลิตลดลง 5 ตันในปนั้น เม่ือระบุขนาดและลักษณะของผลกระทบแลว จากนั้นให
พิจารณาตอวาผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนมีผลตอการดํารงชีวิตอยางไร รวมถึงกําหนดประเภท
สิ่งแวดลอมวาเปนมูลคาประเภทใด 

(2)  กําหนดขนาดประชากรท่ีไดรับผลกระทบ 
ใน ข้ันตอนนี้ เราจะระบุขนาดของประชากรท่ีไดรับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม ระยะเวลาท่ีไดรับผลกระทบ รวมถึงสภาพเศรษฐกิจสังคมของกลุมประชากร  
(3)  เลือกใชผลการประเมินมูลคาผลกระทบทางเศรษฐศาสตรจากการศึกษาพ้ืนท่ีอ่ืน 

ทําการทบทวนเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีมีการศึกษาดานการประเมินมูลคา
ทางเศรษฐศาสตรท่ีมีผูไดทําการศึกษาไวแลว ณ พ้ืนท่ีอ่ืน โดยพยายามเลือกการศึกษาท่ีมีลักษณะให
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ใกลเคียงกับพ้ืนท่ีนโยบายมากท่ีสุด และงานวิจัยท่ีเราจะนํามาใชอางอิงในการโอนยายผลประโยชน ตอง
เปนงานวิจัยท่ีเชื่อถือได 

(4)  การเลือกวิธีการโอนมูลคา 
พิจารณาเลือกวิธีการประเมินมูลคาท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีนโยบายท่ีเราได

ทําการศึกษา โดยวิธีการดังกลาว มี  2 วิธี คือ การโอนมูลคาเฉลี่ยตอหนวย และ การโอนฟงกชัน
ผลประโยชน โดยรายละเอียดของท้ัง 2 วิธีการ ซ่ึงไดกลาวมาแลวในเนื้อหาขางตน 

(5)  การปรับมูลคา 
เปนข้ันตอนของการปรับมูลคาสิ่งแวดลอมของสถานท่ีอ่ืน รวมถึงตัวแปรตางๆท่ี

เก่ียวของ มาปรับใหเขากับพ้ืนท่ีนโยบายท่ีเราตองการศึกษา โดยตัวแปรท่ีตองปรับแบงออกไดเปน 3 
ประเด็น ดังนี ้

(5.1)  ปรับตามลักษณะเศรษฐกิจและสังคมของกลุมประชากรท่ีศึกษา ไดแก 
รายได การศึกษา อายุ เพศ อาชีพ กรรมสิทธิ์ ลักษณะสินคาทดแทน 

(5.2)ปรับตามปจจัยดานความแตกตางของพ้ืนท่ีนโยบายท่ีศึกษา เชน คุณภาพ
ของสิ่งแวดลอม ขนาดของพ้ืนท่ีนโยบาย แตหากคุณลักษณะของพ้ืนท่ีท่ีศึกษามีความแตกตางจากพ้ืนท่ี
นโยบายมาก ในการปรับขอมูลดังกลาวจําเปนท่ีตองใชวิจารณญาณของผูเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง 

(5.3)  การปรับในทางเทคนิค เชน ระดับราคา ขนาดของประชากร และอัตรา
แลกเปลี่ยน เปนตน 

(6)  การอธิบายขอจํากัดของวิธีการ 
หลังจากการคํานวณและโอนมูลคาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมแลว ควรมีการ

กลาวถึงขอจํากัดของการศึกษา วามีขอจํากัดในดานใดบาง 
 

8.5  วิธีการใชอัตราคิดลด 
 

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของโครงการ เปนวิธีการประเมินอยางหนึ่ง ท่ี
ประเมินผลประโยชนและตนทุนท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ โดยมีหลักในการพิจารณาวา หากโครงการ
ใด กอใหเกิดผลประโยชนมากกวามูลคาตนทุนของโครงการ โครงการนั้นก็จะถูกนํามาพิจารณาเพ่ือการ
ตัดสินใจในการดําเนินงาน ซ่ึงในทางปฏิบัตินั้นมีโครงการหลายโครงการท่ีกอใหเกิดผลประโยชนมากกวา
ตนทุน ดังนั้นผลประโยชนสุทธิของโครงการท่ีเกิดข้ึนจะใชเปนขอมูลในการพิจารณาในการตัดสินใจเพ่ือ
ดําเนินโครงการตอไป 

 
โครงการสวนใหญมักจะมีอายุโครงการยาวนานมากกวา 1 ป ดังนั้น การลงทุนเพ่ือการ

ดําเนินโครงการ และผลประโยชนของโครงการท่ีเกิดข้ึนในแตละปในชวงเวลาท่ีแตกตางกัน การ
เปรียบเทียบตนทุนและผลประโยชนในแตละชวงเวลายอมมีความซับซอน เนื่องจากไมสามารถนําตนทุน
และผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนในแตละปมาคิดเพ่ือหาผลประโยชนสุทธิได เนื่องมาจากสังคมใหมูลคาของ
โครงการหรือตนทุนในแตละปไมเทากัน 
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เพ่ือใหเกิดความถามตองของการวิเคราะหโครงการท่ีมีตนทุนและผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนใน
ชวงเวลาท่ีแตกตางกันจึงตองมีการปรับคาของตนทุนและผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนใหอยูในชวงเวลาเดียวกัน 
หรือ อยูในชวงเวลาปจจุบัน ท่ีเรียกวา มูลคาปจจุบัน (present value) ซ่ึงมูลคาดังกลาวจึงเปนมูลคาของ
ตนทุนหรือผลประโยชนจากการดําเนินงานท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตท่ีปรับใหเปนมูลคาปจจุบัน โดย
ปรับมูลคาในอนาคตใหลดลงในอัตราหนึ่งตอป โดยเรียกอัตรานั้นวา อัตราคิดลด 

 
การเปรียบเทียบมูลคาผลประโยชนและตนทุนของโครงการท่ีเกิดข้ึนแตละปนั้น ตองทําการ

ปรับคาใหเปนปจจุบันกอนจึงจะทําการเปรียบเทียบได โดยวิธีการหามูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) สามารถ
คํานวณไดจากสมการดังตอไปนี้ 
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โดยท่ี 
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กําหนดให �� = ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนของโครงการในปท่ี � 

    �� = ตนทุนของโครงการท่ีเกิดข้ึนในปท่ี � 

    � = อัตราคิดลด 
    � = ชวงเวลาของอายุโครงการ (ปท่ี) 
 

�� − ��คือ คาผลประโยชนสุทธิของโครงการท่ีเกิดข้ึนในปท่ี �นํามาคูณดวยdiscount 
factor ( �

(���)�
)จากนั้นนําผลประโยชนสุทธิในแตละปท่ีปรับคาเปนมูลคาปจจุบันมาคํานวณรวมกัน จะทํา

ใหทราบถึงผลประโยชนสุทธิรวมท่ีเกิดข้ึนของโครงการ 
 
8.5.1  แนวคิดการใชอัตราคิดลด 

แนวความคิดทางเศรษฐศาสตรท่ีเก่ียวกับการกําหนดอัตราคิดลดนั้น แบงไดเปน 2 
แนวทาง คือ (1)  การคิดลดคือการชดเชยการบริโภคตางเวลาของสังคม (time preference) และ (2)  
การคิดลดคือการคิดคาเสียโอกาสของทุนสังคม (opportunity cost of capital)โดยมีรายละเอียดเปน
ดังนี้ 

(1)  Time preference 
แนวคิดของการชดเชยการบริโภคตางเวลาของสังคมจะแสดงใหเห็นวาบุคคลมี

ความพึงพอใจท่ีจะไดรับจากการบริโภคไมเทากันในชวงเวลาท่ีตางกัน โดยอธิบายไดวา สังคมหนึ่งได
บริโภคสินคาในมูลคา 100 บาท ณ ชวงเวลาปจจุบัน สังคมจะเกิดความพอใจข้ึนระดับหนึ่ง แตหากสังคม
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นั้นเลื่อนเวลาการบริโภคออกไปในอนาคต สังคมตองไดรับการชดเชยจากการรอคอยบริโภคสินคาดังกลาว
ในอนาคตเพ่ือใหไดรับความพึงพอใจในระดับเดิม โดยสินคาดังกลาวตองมีมูลคามากกวา 100 บาท เพราะ
ตองรวมคาชดเชยของการเลื่อนการบริโภคของสังคมไวดวย ซ่ึงในมุมมองของรัฐบาล การลงทุนในโครงการ
หนึ่งๆของรัฐบาลจัดเปนการเลื่อนการบริโภคสินคาท่ีสังคมควรจะบริโภคในปจจุบันไปบริโภคในอนาคต 
ดังนั้นตนทุนและผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการท่ีดําเนินการโดยรัฐยอมมีผลตอการจัดสรรการบริโภค
ของสังคมท้ังในปจจุบันและอนาคต จึงตองมีการคิดลดดวยอัตราท่ีสังคมกําหนดข้ึนโดยพิจารณา
เปรียบเทียบความพึงพอใจของสังคมในการบริโภคตางชวงเวลา โดยเรียกวา อัตราชดเชยการบริโภคตาง
เวลาของสังคม (social rate time preference)โดยสามารถอธิบายไดดังสมการนี้ 

 
� = � + (�)(�) 

 

  กําหนดให�	=  อัตราชดเชยการบริโภคตางเวลาของสังคม 
   �  =  อัตราชดเชยของการบริโภคตางเวลาท่ีแทจริง 
   �	 =  อัตราการลดลงของอรรถประโยชนหนวยสุดทาย 
   �  =  การบริโภคท่ีคาดวาจะเพ่ิมข้ึนในอนาคตตอหัว 
 

จากสมการกําหนดอัตราชดเชยการบริโภคตางเวลาของสังคม มีแนวคิดมาจาก
ทฤษฎีอรรถประโยชน กลาวไดวา อรรถประโยชนของการบริโภคในปจจุบันยอมสูงกวาอรรถประโยชน
จากการบริโภคในอนาคต โดยพฤติกรรมดังกลาวเกิดจากปจจัยสําคัญ 2 ประการ คือ (1)  การชดเชยของ
การบริโภคตางเวลาท่ีแทจริง ผูบริโภคจะไดรับประโยชนจากการบริโภคในปจจุบันมากกวาเพราะมีความ
ตองการสินคาและบริการอยางเรงดวนในปจจุบัน และ (2)  ระดับรายไดท่ีคาดวาจะสูงข้ึนในอนาคตทําให
ผูบริโภคมีการบริโภคสินคาท่ีมากข้ึน ทําใหอรรถประโยชนหนวยสุดทายในอนาคตของผูบริโภคลดลง จาก
ผลการศึกษาของประเทศท่ีพัฒนาแลว พบวาอัตราชดเชยของการบริโภคตางเวลาท่ีแทจริงมีคาสูงถึงรอย
ละ 2 อัตราการลดลงของอรรถประโยชนหนวยสุดทายมีคาประมาณรอยละ 1-2 ดังนั้นการประมาณ
ตัวเลขประชากรและรายไดในอนาคต จะสามารถนํามาคํานวณเพ่ือทราบอัตราชดเชยของการบริโภคตาง
เวลาของสังคมได 

(2)  opportunity cost of capital 
สําหรับแนวคิดอัตราคิดลดนี้ จะพิจารณาจากอัตราคาเสียโอกาสของสังคม จาก

ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรกลาววา หากสังคมหรือประเทศหนึ่งๆ มีทรัพยากรจํากัดไมเพียงพอท่ีจะจัดสรรให
พอเพียงตอความตองการของทุกคนในสังคมท้ังในภาครัฐและเอกชน ดังนั้นการท่ีภาครัฐจะนําทรัพยากร
ดังกลาวออกมาใชยอมเกิดตนทุนคาเสียโอกาสตอสังคม กลาวคือเอกชนไมสามารถนําเอาทรัพยากร
ดังกลาวไปใชในการลงทุนได ดังนั้นอัตราคิดลดจะแสดงใหเห็นทางเลือกของการใชเงินทุนดานอ่ืนๆ ท่ี
สังคมตองเสียสละไปจากโครงการของรัฐบาล 

อัตราการคิดลดจากแนวคิดการชดเชยการบริโภคตางเวลาของสังคม และคาเสีย
โอกาสของทุนสังคม สามารถจัดใหเปนอัตราเดียวกันไดในกรณีท่ีตลาดทุนเปนตลาดแขงขันสมบูรณ แตใน
ความเปนจริงแลวคลาดแขงขันสมบูรณไมสามารถเกิดข้ึนได ทําใหอัตราท้ังสองไมมีทางเทากันไดซ่ึงทําให
เกิดปญหาในการเลือกใชอัตราคิดลดท่ีเหมาะสมในการวิเคราะหโครงการ โดยนักเศรษฐศาสตรไดเสนอ
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แนวทางแกปญหาข้ึนมา คือการสรางอัตราคิดลดใหม โดยใหมีการถวงน้ําหนักระหวางอัตราการชดเชย
บริโภคตางเวลาและอัตราคาเสียโอกาสของทุนสังคม โดยสามารถแสดงไดดังสมาการตอไปนี้  

 
� = (ℎ�)(�) + (ℎ�)(�) 

 
โดยท่ี  	�  =  อัตราคิดลดถวงน้ําหนัก 
											ℎ�  =  อัตราสวนของการลงทุนเอกชนในรายไดประชาชาติ 
											ℎ�		=  อัตราสวนของการบริโภคในรายไดประชาชาติ 
									�     =  อัตราผลตอบแทนของทุนภาคเอกชนเฉลี่ย 
									�     =  อัตราการชดเชยของการบริโภคตางเวลาของสังคม 

 
จากสมการจะเห็นไดวา กรณีท่ีสังคมมีการบริโภคสูงกวาการลงทุน อัตราการคิด

ลดจากการชดเชยการบริโภคตางเวลาก็จะไดรับการถวงน้ําหนักมาก และอัตราคิดลดจากคาเสียโอกาสของ
ทุนก็จะไดรับการถวงน้ําหนักนอย ตรงกันขามในกรณีท่ีสังคมมีการลงทุนสูงกวาการบริโภค อัตราการคิด
ลดจากการชดเชยการบริโภคตางเวลาก็จะไดรับการถวงน้ําหนักนอย และอัตราการคิดลดจากคาเสีย
โอกาสของทุนก็จะไดรับการถวงน้ําหนักมาก สําหรับการกําหนดอัตราคิดลดถวงน้ําหนักในประเทศกําลัง
พัฒนา OECD (1995) ไดทําการศึกษาจากขอมูลของกลุมประเทศกําลังพัฒนาพบวา อัตราคิดลดของ
ประเทศกําลังพัฒนามีคาประมาณรอยละ 3-4  

 
8.5.2  การคิดลดในโครงการท่ีมีผลตอส่ิงแวดลอม 

ในการคิดลดผลประโยชนและตนทุนของโครงการท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
เนื่องมาจากความเสียหายของสิ่งแวดลอมมักเกิดข้ึนในระยะยาว ทําใหมูลคาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจะถูก
คิดลดจนกระท่ังมีมูลคาท่ีนอยมากทําใหดูเหมือนวาไมมีความสําคัญหากนํามาเปรียบเทียบกับตนทุนใน
ปจจุบัน ยกตัวอยางเชน การปนเปอนสารพิษของแหลงตนน้ําธรรมชาติ แตในทางกลับกันการประเมิน
โครงการเกิดประโยชนตอสิ่งแวดลอมนะระยะยาว ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนอาจจะนอยกวาโครงการท่ีมี
ผลประโยชนดานอ่ืนๆในระยะสั้น ซ่ึงเกิดมาจากข้ันตอนในการคิดลดมูลคา ทําใหดูเหมือนวาการใชวิธีคิด
อัตราคิดลดเปนการกีดกันโครงการท่ีจะกอผลประโยชนแกสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ การใชอัตราคิดลดท่ีสูง
จะเกิดการเรงผลาญใชทรัพยากรประเภทใชแลวไมหมดไป หรือ renewable resource อยางสิ้นเปลือง 
เชนสัตวน้ํา และตนไม ถาหากมีการใชอัตราคิดลดท่ีสูงกวาอัตราการฟนฟูของทรัพยากรธรรมชาติ อาจทํา
ใหเกิดการเรงใชทรัพยากรเหลานั้นจนหมดไปได จากเหตุผลท่ีกลาวมา แสดงใหเห็นวาการคิดลดตนทุน
และผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนไมไดใหความเปนธรรมแกสิ่งแวดลอม และคนรุนหลัง 

โดยวิธีการแกปญหาดังกลาวอาจทําไดโดยการพิจารณารวมของคาถวงน้ําหนัก
ระหวางตนทุนและผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนระหวางปจจุบันและอนาคต หรืออาจเลือกใชอัตราคิดลดท่ีต่ํากวา
ปกติสําหรับกรณีท่ีโครงการดังกลาวสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (นักสิ่งแวดลอมเสนอวา ควรใชอัตราคิด
ลดเทากับรอยละ 0) สําหรับวิธีการแรกนั้นเปนวิธีการท่ีเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ เพราะการถวงน้ําหนัก
จําเปนตองอาศัยหลักตรรกศาสตร เศรษฐศาสตร และหลักศีลธรรมในการพิจารณา ซ่ึงอาจจะแตกตางกัน
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ไปข้ึนอยูกับวาใครคือผูพิจารณา ดังนั้นการเลือกใชอัตราการคิดลดท่ีต่ําจึงมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ
มากกวา  

โดยสามารถยกตัวอยางไดสําหรับกรณีดังกลาว เชน กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา
สํานักงานนโยบายการจัดการและงบประมาณ (the Office of Management and Budget Policy: 
OMB) ไดมีการกําหนดอัตราคิดลดท่ีแทจริง ไวเทากับรอยละ 10 สําหรับโครงการท่ัวไปของรัฐ โดยคา
ดังกลาวอางอิงมาจากคาประมาณผลตอบแทนท่ีแทจริงของทุนในขณะนั้น แตสําหรับการลงทุนโครงการ
เก่ียวกับทรัพยากรน้ํา OMB ไดอนุญาตใหมีการใชอัตราการคิดลดท่ีต่ําลง โดยอางอิงจากจากอัตรา
ผลตอบแทนท่ีเปนตั๋วเงินคลังในระยะยาว ตอมาในป ค.ศ. 1992 OMB ไดทําการปรับอัตราคิดลดท่ีแทจริง
สําหรับโครงการท่ัวไปของรัฐเปนรอยละ 7 ตามสภาวะของตลาดทุน โดยอัตราคิดลดดังกลาวไดรับการ
สนับสนุนจากการศึกษาของ Henderson and Bateman (1995) วาการใชอัตราคิดลดรอยละ 7 มีความ
เหมาะสมสําหรับอายุโครงการท่ีมีอายุ 100 ป 

ภาวะเงินเฟอและอัตราคิดลด 
ในการเลือกใชอัตราคิดลด ไมวาจะอยูในรูปแบบอัตราคิดลดท่ีเปนตัวเงิน (nominal 

discount rate) หรือ อัตราคิดลดท่ีแทจริง จะข้ึนอยูกับลักษณะของขอมูลท่ีใชในการคํานวณมูลคา
ประโยชนและตนทุนของโครงการ  

อัตราคิดลดท่ีเปนตัวเงิน หมายถึง อัตราคิดลดท่ีมีผลของอัตราเงินรวมอยูดวย สําหรับ
อัตราคิดลดท่ีแทจริง หมายถึง อัตราคิดลดท่ีเปนตัวเงินท่ีหักผลของอัตราเงินเฟอออกไปแลว  โดยในทาง
ปฏิบัติ เราจะกําหนดใหอัตราคิดลดท่ีแทจริงมีคาในชวงรอยละ 3 ถึงรอยละ 5 ตอป โดยจะมีคาคงท่ีตลอด
ท้ังโครงการ 

สําหรับการพิจารณาเลือกใชขอมูล หรืออัตราคิดลดเพ่ือการประเมินความเปนไปได
ของโครงการนั้น จะข้ึนอยูกับลักษณะของการนําผลการศึกษาไปใช แตสิ่งสําคัญคือ ถาการศึกษาใดเลือก
วิเคราะหขอมูลท่ีคํานวณ ณ ราคาคงท่ี (constant price ) ท่ีหักผลของอัตราเงินเฟอแลว การศึกษานั้น
ควรใชอัตราคิดลดท่ีแทจริง แตการศึกษาใดเลือกวิธีวิเคราะหขอมูลท่ีคํานวณ ณ ราคาตลาด (current 
price) ท่ีมีผลของอัตราเงินเฟออยูดวย การศึกษานั้นก็ควรใชอัตราคิดลดท่ีเปนตัวเงิน เงิน (nominal 
discount rate) 
 

8.6  กรณีศึกษา: การวิเคราะหนโยบายคลัง เพ่ือการจัดการน้ําทวมในประเทศไทย 
 

ในป พ.ศ. 2554 ในชวงเดือนกรกฎาคมถึงเดือนธันวา ประเทศไทยไดเผชิญกับภัยพิบัติน้ํา
ทวมเกือบท่ัวประเทศใน 65 จังหวัด โดยเฉพาะลุมแมน้ําเจาพระยา สรางความเสียหายในพื้นที่กวา 
150 ลานไร กอใหเกิดผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจํานวน 4,213,404 ครัวเรือน และ
มีผูไดรับความเดือดรอนกวา 13.6 ลานคน (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2554) ธนาคารโลก
ประเมินวา ภัยพิบัติดังกลาวสรางความเสียหายใหกับประเทศไทยประมาณ 1.44 ลานลานบาท 
(คณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา, 2555)คิดเปนมูลคาความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจรอยละ 12.7 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (Guha-Saperet al.,2012: 13) 
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สืบเนื่องจากภัยพิบัติน้ําทวมดังท่ีกลาวมา รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวาง
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน โดยประกาศแผน
แมบทบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยมีหลักการในการดําเนินงานเพ่ือปรับปรุงและฟนฟูระบบปองกันน้ํา
ทวมในพ้ืนท่ีชุมชน พ้ืนท่ีเกษตร พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมใหสมบูรณ และบูรณาการการมีสวนรวมของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการน้ําใหลงสูทะเลโดยเร็ว โดยจะครอบคลุมพ้ืนท่ีเปาหมาย 7 จังหวัด ไดแก 
จังหวัดนครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร พระนครศรีอยุธยา และกรุงเทพฯโดยใช
งบประมาณท้ังสิ้น 3.17 แสนลานบาทในการดําเนินงาน 

 

 
 

ภาพท่ี 8.2  พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจหลักฝงตะวันตกและตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา ตามแผนปฏิบัติ
การบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุมน้ําแบบบูรณาการและย่ังยืน (กรณีลุมน้ําเจาพระยา) 

ท่ีมา :  ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  (2555) 
 

ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือวิเคราะหนโยบายและมาตรการทางการคลังท่ี
เหมาะสมสําหรับการจัดการภัยน้ําทวมในประเทศไทย ซ่ึงจะนําไปสู คําตอบที่สะทอนใหเห ็นถ ึง
ผลประโยชนท่ีเพ่ิมข้ึนของครัวเรือน ซ่ึงมีความสําคัญตอการนําไปใชเปนฐานกําหนดอัตราคาธรรมเนียม
หรือภาษีท่ีจัดเก็บจากผูไดรับประโยชนภายใตแผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุมน้ําแบบบูรณาการ
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และยั่งยืน (กรณีลุมน้ําเจาพระยา) และเปนขอมูลสําคัญในการนํามาสูแนวทางการวิเคราะหนโยบายการ
คลังเพื่อการจัดการและแกไขปญหาน้ําทวมในอนาคต โดยใชขอมูลจากการสํารวจภาคสนามจากพ้ืนท่ี
ศึกษาจํานวน 1,073 ครัวเรือน ในการวิเคราะห 

 
8.6.1  พ้ืนท่ีศึกษา 

การศึกษานี้สํารวจขอมูลครัวเรือนตัวอยางท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจหลักฝงตะวันตก
และตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา ท่ีอยูภายใตแผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุมน้ําแบบบูรณา
การและยั่งยืน (กรณีลุมน้ําเจาพระยา) โดยครอบคลุม7 จังหวัด ไดแก นครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร พระนครศรีอยุธยา และกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการประกาศเปนเขต
ภัยพิบัติ ฉุกเฉินจากอุทกภัยในปพ.ศ. 2554จากประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย ตามระเบียบกระทรวงการคลัง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ตารางท่ี 8.2  พ้ืนท่ีศึกษาในเขตเศรษฐกิจซ่ึงอยูในแผนปฏิบัตกิารปองกันน้ําทวมและจํานวนตัวอยางท่ี

จัดเก็บ 
 

จังหวัด จํานวนรวม(ครัวเรือน) 
จํานวนตัวอยาง 

(ครัวเรือน) 

นครปฐม 101,317 30* 

ปทุมธานี 457,458 114 

นนทบุร ี 525,261 131 

สมุทรปราการ 494,916 123 

สมุทรสาคร 185,740 46 

อยุธยา 127,670 32 

กรุงเทพมหานคร 2,400,540 597 

รวม 4,292,902 1,073 

ท่ีมา :  ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  (2555) 
 

8.6.2  วิธีการศึกษา 
ในการศึกษานี้ไดกําหนดการจัดเก็บตัวอยางครัวเรือนในพ้ืนท่ีศึกษาเพ่ือนํามาใชใน

การวิเคราะห โดยแบงเปน 2 สวน ประกอบดวย (1)  การประเมินมูลคาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากภัยพิบัติ
น้ําทวมป พ.ศ. 2554 (damage cost) และ (2) การประมาณมูลคาความเต็มใจท่ีจะจาย (WTP) เพ่ือลด
ความเสี่ยงท่ีจะเผชิญกับภัยพิบัติน้ําทวมในอนาคต ดวยวิธีการสมมติเหตุการณใหประเมินคา (CVM) ซ่ึงจะ
นํามาสูมูลคาผลประโยชนของครัวเรือนจากการลดความเสี่ยงภัยน้ําทวม ซ่ึงการกําหนดขนาดตัวอยางท่ีใช
ในการศึกษา โดยคํานวณตามวิธีของ Hsieh, Block, and Larsen (1998) โดยจํานวนตัวอยางท่ีไดจาก
การคํานวณ ท่ีจัดเก็บท้ังในระดับการสํารวจขอมูลเบื้องตนและการสํารวจขอมูลข้ันสุดทายมีจํานวน 150 
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และ 1,073 ตัวอยางตามลําดับ โดยท้ังนี้จํานวนครัวเรือนท่ีปรากฏในตารางท่ี 8.2 ไมใชจํานวนครัวเรือน
ของท้ังจังหวัดแตเปนจํานวนครัวเรือนในแตละตําบลท่ีอยูภายใตพ้ืนท่ีโครงการ 

สําหรับวิธีการสุมตัวอยาง จะใชการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน (multi-stage 
sampling) โดยเริ่มจากการสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิ (stratified Sampling) โดยกําหนดจังหวัดท่ีอยูใน
พ้ืนท่ีโครงการ และคัดเลือกเฉพาะอําเภอท่ีอยูในพ้ืนท่ีโครงการแผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยฯ โดย
สัดสวนตัวอยางในแตละอําเภอจะพิจารณาตามสัดสวนของครัวเรือนในอําเภอนั้นๆ หลังจากนั้นจะทําการ
พิจารณาตําบลท่ีประสบภัยพิบัติน้ําทวม โดยกําหนดใหแตละครัวเรือนมีการกระจายตัวในพ้ืนท่ีหางกัน
อยางนอย 1 กิโลเมตร โดยการเลือกตัวอยางครัวเรือนในแตละตําบลจะใชวิธีการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ 
(accidental sampling) โดยเลือกสัมภาษณเฉพาะหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกท่ีมีอํานาจตัดสินใจภายใน
ครัวเรือน 

แบบสอบถามประกอบดวย 5 สวน คือ สวนท่ี 1 เปนการถามความคิดเห็นท่ัวไป
เก่ียวของกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประกอบดวยขอคําถามตางๆ เชน ผลกระทบจากภัยน้ําทวมตอท่ีอยู
อาศัย แนวทางปองกันภัยน้ําทวม รวมถึงแนวทางการปองกันภัยน้ําทวมในอนาคต เปนตน สวนท่ี 2 จะ
เปนการถามดานขอมูลสถานการณน้ําทวมในป พ.ศ. 2554 โดยจะถามในดานลักษณะและท่ีตั้งของท่ีอยู
อาศัยรวมถึงลักษณะการประสบภัยน้ําทวมในป พ.ศ. 2554 โดยในสวนนี้จะถามถึงมูลคาความเสียหาย 
และคาใชจายในการปองกันน้ําทวมของแตละครัวเรือน เพ่ือท่ีจะนําขอมูลในสวนนี้มาวิเคราะหมูลคาความ
เสียหายท่ีเกิดจากภัยพิบัติน้ําทวม เปนตน สวนท่ี 3 จะเปนการสอบถามความคิดเห็นดานการจัดการเพ่ือ
ลดความเสี่ยงจากภัยน้ําทวมในอนาคต โดยกําหนดปจจัยตางๆท่ีจะชวยลดความเสี่ยง เชน การลงทุน
พัฒนาระบบระบายน้ําขนาดใหญเปนตน รวมถึงชองทางการรับขอมูลการเตือนภัยน้ําทวมสวนท่ี 4 จะเปน
การสอบถามความเต็มใจจายเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยน้ําทวมในอนาคต  

โดยในคําถามสวนนี้จะเริ่มตนถามผูตอบในการรับรูถึงแผนแมบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําเพ่ือปองกันและเบาเทาปญหาอุทกภัย จากนั้นใหขอมูลเก่ียวกับประโยชนของแผนแมบท
ดังกลาว เพ่ือใหผูตอบรับรู ดังกรอบขอมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ในการสอบถามความเต็มใจจาย จะใชคําถามเก่ียวกับความเต็มใจจายแบบสองชั้น 

(double-bounded) สําหรับระดับราคาท่ีเสนอครั้งแรก (first  bid)  ไดมาจากผลการคํานวณระดับราคา
เริ่มตน (initial bid)  ในการสํารวจขอมูลข้ันตน150 ตัวอยางครัวเรือนดังท่ีกลาวมาขางตน   ระดับราคาท่ี
เสนอครั้งท่ีสอง (second  bid)จะมีคาเปนครึ่งหนึ่งของ initial bid หากผูถูกสัมภาษณ ไมยินดีท่ีจะจายใน 

กรอบขอมูล 
จากปญหานํ้าทวมในป พ.ศ. 2554 รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริการจัดการทรัพยากรนํ้า 
(กยน.) เมื่อวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2555 และไดประกาศแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามีการใช
งบประมาณสามแสนลานบาท (317,126 ลานบาท) เพ่ือปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจหลัก
ท้ังฝงตะวันตกและตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดตางๆ เชน นครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี 
อยุธยา สมุทรปราการ สมุทรสาคร และกรุงเทพฯ   ครัวเรือนของทานจะไดรับประโยชนโดยตรงเพราะอาศัยอยูในพ้ืนท่ี
ดังกลาว เมื่อโครงการแลวเสร็จใน 5 ปขางหนา  โดยจะลดความเสี่ยงจากภัยพิบัตินํ้าทวมในอนาคต  แตการดําเนินการตาม
โครงการดังกลาวตองใชงบประมาณท่ีสูงมาก ทําใหตองมีการกูเงินและภาระผูกพันเปนหน้ีสาธารณะ 
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first  bid  แตหากผูถูกสัมภาษณยินดีท่ีจะจายใน first  bid ระดับราคาท่ีใชสอบถามครั้งท่ีสอง (second 
bid) จะมีคาเพ่ิมข้ึน 1 เทา ซ่ึงการวิจัยครั้งนี้กําหนดคา first bid ไว 6 คา ดังมีรายละเอียดคา bid ดัง
ตารางท่ี 8.3 
 
ตารางท่ี 8.3 ระดับราคาท่ีเสนอ (bidding) เพ่ือใหผูถูกสัมภาษณตัดสินใจวายินดีท่ีจะจายหรือไม 

หนวย: บาท/ครัวเรือน/ป 

คาแรก (initial or first bid)                      คาท่ีสอง (second bid) 

100 
หากปฏิเสธ 50 
หากตอบรับ 200 

200 
หากปฏิเสธ 100 
หากตอบรับ 400 

400 
หากปฏิเสธ 200 
หากตอบรับ 800 

800 
หากปฏิเสธ 400 
หากตอบรับ 1,600 

1,600 
หากปฏิเสธ 800 
หากตอบรับ 3,200 

3,200 
หากปฏิเสธ 1,600 
หากตอบรับ 6,400 

ท่ีมา :  ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  (2555) 
 

โดยผูสัมภาษณจะเสนอคา initial bidประกอบกับสถานการณจําลอง ใหแกตัวอยางผูถูก
สัมภาษณแตละรายอยางสุม (การจับสุมจับลูกบอล) โดยความนาจะเปนท่ีผูถูกสัมภาษณแตละรายจะถูก
เสนอ initial bid คาใดคาหนึ่งจาก initial bid ท้ัง 6 คา การกระจายความนาจะเปนท่ีจะตอบสําหรับ
มูลคาหรือราคาท่ีเสนอจะมีคาเทากันหมดท่ี 1/6 

สําหรับแบบสอบถาม สวนท่ี 5 จะเปนการสอบถามขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม เชน 
เพศ อายุ รายได ระดับการศึกษา เปนตน สําหรับตัวอยางแบบสอบถามของการศึกษานี้จะอยูในสวน
ภาคผนวกท่ี 8.1 และ 8.2 

 
8.6.3  ผลการศึกษา 

ขอมูลท่ีไดมาจากการสํารวจภาคสนามจะนําไปวิเคราะหเพ่ือประเมินมูลคาความ
เสียหายจากภัยน้ําทวม ป พ.ศ. 2554 โดยจะทําการวิเคราะห (1) ฟงกชันตนทุนความเสียหาย (damage 
cost function) เพ่ือแสดงใหเห็นถึงมูลคาความเสียหายท่ีลดลง (ผลประโยชนท่ีเพ่ิมข้ึน) เม่ือความรุนแรง
ของภัยน้ําทวมลดลง และ (2)  วิเคราะหฟงกชันความเต็มใจท่ีจะจาย (willingness to pay function) 
เพ่ือนําไปประเมินมูลคาผลประโยชนท่ีเพ่ิมข้ึนของครัวเรือน เม่ือความเสี่ยงของภัยน้ําทวมหรือระดับความ
รุนแรงท่ีจะเกิดข้ึนลดลงโดยตารางท่ี 8.4 จะแสดงถึงลักษณะทางเศรษฐกิจสังคมของผูตอบแบบสอบถาม 



116 

 

(ตัวอยางแบบสอบถามสามารถดูไดท่ีภาคผนวก ก.) 
 
ตารางท่ี 8.4  ลักษณะทางเศรษฐกิจสังคมของผูตอบแบบสอบถาม 
 

รายการ จํานวนผูตอบ รอยละ 
1. อายุเฉลี่ย (ป) 44 
2. เพศ 1,073 100.00 

- ชาย 522 48.65 
- หญิง 551 51.35 

3. สถานภาพสมรส 1,072 100.00 
- โสด 348 32.46 
- สมรส 705 65.76 
- มาย 19 1.77 

4. อาชีพในปจจุบัน 1,073 100.00 
- ไมไดประกอบอาชีพใดๆ 21 1.96 
- ธุรกิจสวนตัว 513 47.81 
- ขาราชการ/ พนักงานของรัฐ/ รัฐวิสาหกิจ 95 8.85 
- พนักงานบริษัทเอกชน 202 18.83 
- รับจาง/ กรรมกร 143 13.33 
- นิสิต/ นักศึกษา/ นักเรยีน 41 3.82 
- เกษียณ 27 2.52 
- แมบาน 21 1.96 
- เกษตรกรรม 10 0.93 

5. การศึกษาสูงสุดของตัวทาน 1,072 100.00 
- ไมไดศึกษา 18 1.68 
- ประถมศึกษา 208 19.40 
- มัธยมศึกษาตอนตน 88 8.21 
- มัธยมศึกษาตอนปลาย 171 15.95 
- อาชีวศึกษา/ พาณิชย 133 12.41 
- ปริญญาตร ี 400 37.31 
- ปริญญาโท 54 5.04 

6. รายไดกอนหักภาษีเฉลี่ยตอเดือนของผูตอบแบบสอบถาม 1,010 100.00 
- นอยกวา 10,000 บาท (ประมาณ 8,000 บาท/คน) 91 9.01 
- ระหวาง 10,001-15,000 บาท 164 16.24 
- ระหวาง 15,001-20,000 บาท 174 17.23 
- ระหวาง 20,001-25,000 บาท 186 18.42 
- ระหวาง 20,001-30,000 บาท 118 11.68 
- ระหวาง 30,001-35,000 บาท 110 10.89 
- ระหวาง 35,001-40,000 บาท 59 5.84 
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รายการ จํานวนผูตอบ รอยละ 
- ระหวาง 40,001-45,000 บาท 30 2.97 
- ระหวาง 45,001-50,000 บาท 43 4.26 
- มากกวา 50,000 บาท (ประมาณ 70,000 บาท/คน) 35 3.47 

7. รายไดของคูสมรสเฉลี่ยตอเดือน (กรณีเปนแมบาน) ประมาณ (บาท/เดือน) 20,000  
8. รายไดของผูปกครองเฉลี่ยตอเดือน (กรณีเปนนสิิต/ นักศึกษา) ประมาณ 

(บาท/เดือน) 50,000  
9. รายไดกอนหักภาษีเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถาม 1,073 100.00 

- นอยกวา 20,000 บาท (ประมาณ 15,000 บาท/เดือน) 81 7.55 
- ระหวาง 20,001-30,000 บาท 164 15.28 
- ระหวาง 30,001-40,000 บาท 152 14.17 
- ระหวาง 40,001-50,000 บาท 116 10.81 
- ระหวาง 50,001-60,000 บาท 109 10.16 
- ระหวาง 60,001-70,000 บาท 82 7.64 
- ระหวาง 70,001-80,000 บาท 89 8.29 
- ระหวาง 80,001-90,000 บาท 74 6.90 
- ระหวาง 90,001-100,000 บาท 111 10.34 
- มากกวา 100,000 บาท (ประมาณ 130,000 บาท/เดือน) 95 8.85 

10. จํานวนสมาชกิในครวเรือนเฉลี่ย (คน) 4 
11. การครอบครองประกันภัย (จํานวนตัวอยาง) 692 64.49 

- ประกันชีวิต  (จํานวนประกัน) 1,247 63.79 
1) ประกันอุบัติเหตุและสญูเสียอวัยวะ 504 40.42 
2) ประกันกรณีทุพพลภาพ 316 25.34 
3) ประกันสุขภาพ 427 34.24 

- ประกันวินาศภยั (จํานวนประกัน) 708 36.21 
1) ประกันอัคคีภยั 162 22.88 
2) ประกันรถยนต 523 73.87 
3) ประกันภัยทางทะเล 4 0.56 
4) ประกันเบ็ดเตล็ด 19 2.68 

ท่ีมา :  ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  (2555) 
 
(1)  การประเมินมูลคาความเสียหายของครัวเรือนจากภัยพิบัติน้ําทวมป พ.ศ. 2554 .

ในระดับความรุนแรงท่ีแตกตางกัน โดยวิเคราะหผานฟงกชันตนทุนความเสียหาย (damage cost 
function) ท่ีเปนความสัมพันธระหวางมูลคาความเสียหาย และปจจัยท่ีสะทอนระดับความรุนแรงของน้ํา
ทวม โดยสามารถแสดงในรูปแบบสมการไดดังนี้ (คําอธิบายดังตารางที 8.5) 

 
0 1 2 3 4 5 6 7 8Damage time depth protect dist wall floor Bkk Pathum                
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ตารางท่ี 8.5  ตัวแปรท่ีใชในการประมาณคาฟงกชันความเสียหาย 
 

ตัวแปร คําอธิบาย 
Damage มูลคาความเสียหายจากนํ้าทวมของครัวเรือน (บาท/ครัวเรือน) 

time ระยะเวลาท่ีประสบอุทกภัยนํ้าทวมขัง (วัน) 
depth ระดับนํ้าสูงสดุท่ีทวมขัง (เซนติเมตร) 
protect คาใชจายในการปองกันนํ้าทวม (บาท/ครัวเรือน) 

dist ระยะทางระหวางท่ีพักและทางระบายนํ้า (เมตร) 
wall ตัวแปรหุนลักษณะผนังของท่ีพัก (มีคา 1 หากเปนผนังปูน และมีคา 0  

หากเปนผนังประเภทอ่ืน) 
floor ตัวแปรหุนลักษณะความสูงท่ีพัก (มีคา 1 หากท่ีพักอาศัยสูงมากกวา 1 ช้ัน และมีคา 0 หากเปนท่ีพักอาศัยช้ัน

เดียว) 
Bkk ตัวแปรหุนแสดงถึง กรุงเทพมหานคร (มีคา 1 สําหรบั กรุงเทพมหานคร และมีคา 0 หากเปนจังหวัดอ่ืน) 

Pathum ตัวแปรหุนแสดงถึง ปทุมธานี (มีคา 1 สําหรับ ปทุมธานี และมีคา 0 หากเปนจังหวัดอ่ืน) 

ท่ีมา :  ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  (2555) 
 

ในการวิเคราะหฟงกชันความเสียหาย กลุมตัวอยางท่ีนํามาวิเคราะห คือ กลุมท่ีเผชิญ
กับน้ําทวมท่ีพักอาศัย จํานวน 447 ตัวอยาง (ตารางท่ี 8.4) โดยปจจัยท่ีใชในการวิเคราะหท่ีนํามาใชใน
สมการ ฟงกชันตนทุนความเสียหาย (damage cost function) (ตารางท่ี 8.5)  

จากการวิเคราะหพบวา ลักษณะความรุนแรงของน้ําทวม ไดแก ระดับน้ําทวมสูงสุด
และระยะเวลาในการเผชิญภัยพิบัติน้ําทวมเปนปจจัยหลักท่ีสําคัญมากตอมูลคาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดย
ท่ีระดับน้ําท่ีลดลงไป 1 เซนติเมตร จะมีผลใหมูลคาความเสียหายลดลงโดยเฉลี่ยประมาณ 532 บาท และ
การระบายน้ําออกใหเร็วข้ึน 1 วัน จะมีผลใหมูลคาความเสียหายลดลงโดยเฉลี่ยประมาณ 735 บาท ตัว
แปรแสดงลักษณะทางกายภาพของบานเรือนท่ีมีผลตอ มูลคาความเสียหาย คือ ตัวแปรหุนท่ีแสดงถึง บาน
ท่ีมีความสูงมากกวา 1 ชั้น ท้ังนี้ บานท่ีมีความสูงมากกวา 1 ชั้น จะไดรับความเสียหายมากกวา อาจ
เนื่องมาจาก จํานวนชั้นของบานเปนตัวสะทอนถึงมูลคาบาน บานท่ีมีมูลคาสูงกวาจะไดรับความเสียหาย
มากกวาเม่ือเกิดอุทกภัย จากผลการวิเคราะห คาใชจายในการเตรียมการปองกันน้ําทวมมีคาเปนบวกอยาง
มีนัยสําคัญ ซ่ึงตรงขามกับท่ีคาดการณไว อาจเนื่องมาจากกลุมท่ีอยูในพ้ืนท่ีเกิดอุทกภัยรุนแรงจะมีการ
เตรียมการมากกวา เม่ือเกิดอุทกภัยความเสียหายจึงมากกวาท้ังท่ีไดมีการเตรียมการไวแลว สําหรับพ้ืนท่ีท่ี
เผชิญน้ําทวมในเขต กรุงเทพมหานคร และปทุมธานี จะมีมูลคาความเสียหายมากกวาพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ขณะท่ี
ระยะทางจากทางระบายน้ําไมมีผลตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึน (ตารางท่ี 8.7) 
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ตารางท่ี 8.6  สรุปสถานการณน้ําทวมของกลุมตัวอยาง 
 

จังหวัด 
ประสบภัยนํ้าทวม ไมประสบภัยนํ้าทวม 

รวม 
(ราย) 

ทวมท่ีพัก 
(ราย) 

รอยละ 
ไมทวมท่ีพัก 

(ราย) 
รอยละ ราย รอยละ 

กรุงเทพมหานคร 200 33.50 82 13.74 315 52.76 597 
ปทุมธานี 105 92.11 5 4.39 4 3.51 114 
นนทบุรี 73 55.73 5 3.82 53 40.46 131 
อยุธยา 26 81.25 5 15.63 1 3.13 32 
นครปฐม 27 90.00 0 0.00 3 10.00 30 
สมุทรสาคร 13 28.26 3 6.52 30 65.22 46 
สมุทรปราการ 3 2.44 0 0.00 120 97.56 123 
รวม 447 41.66 100 9.32 526 49.02 1,073 

ท่ีมา :  ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  (2555) 
 
ตารางท่ี 8.7  ผลการวิเคราะหฟงกชันความเสียหาย 
 

ตัวแปร สัมประสิทธิ ์ Standard.Error t-statistics 
Time 735.68***    194.81      3.78    
depth 532.34  ***  77.21      6.89    
protect 2.45 ***   0.62      3.97    
dist 4.21 4.79     0.88    
wall -5,642.88    8,006.09     -0.70    
floor 12,915.48**    6,337.37      2.04    
Bkk 25,239.40***    7,730.91     3.26    
Pathum 76,687.41 ***   8,310.68        9.23    
constant -44,378.41***    13,298.19     -3.34    

หมายเหต:ุ *** และ ** แสดงระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.01, และ 0.05 ตามลําดับ 
ท่ีมา :  ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  (2555) 
 

(2)  วิเคราะหฟงกชันความเต็มใจท่ีจะจาย (willingness to pay function) เพ่ือ
ประเมินมูลคาผลประโยชนท่ีเพ่ิมข้ึนของครัวเรือน เม่ือความเสี่ยงของภัยน้ําทวมหรือระดับความรุนแรงท่ี
จะเกิดข้ึนลดลง โดยพิจารณาจากจํานวนครัวเรือนตัวอยางท่ีมีความเต็มใจจายจํานวน 895 ตัวอยาง จาก
จํานวน 1,072 ตัวอยาง (ตารางที 8.8) 
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ตารางท่ี 8.8  สัดสวนการยอมรับและปฏิเสธราคาท่ีเสนอของชุดตัวอยาง 
 

คาเสนอ  

(บาท/ ครัวเรือน/ป) 

จํานวนชุดตัวอยาง รอยละตอชุดตัวอยาง [WTP (non-parametric) = 1,854.49 บาท/คัวเรือน/ป 

ราย รอยละ Yes Yes-Yes Yes-No No-Yes No-No 

100 152 16.98 96.05 85.53 10.52 1.97 1.97 

200 157 17.54 91.08 76.43 14.65 5.10 3.82 

400 172 19.22 74.42 41.28 33.14 13.37 12.21 

800 159 17.77 59.12 25.79 33.33 26.42 14.47 

1600 122 13.63 37.70 18.03 19.67 30.33 31.97 

3200 133 14.86 22.56 12.78 9.78 19.55 57.89 

รวม 895 100.00 65.59 44.80 20.78 15.53 18.88 

ท่ีมา :  ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  (2555) 
 
สําหรับตัวแปรอิสระ หรือตัวแปรควบคุมในการนํามาประมาณคาความเต็มใจจายของ

ครัวเรือนภายใตระดับความเสี่ยงจากภัยพิบัติน้ําทวมท่ีลดลงมี 3 ตัวแปรท ใชในการพิจารณา ไดแก (1)  
ตัวแปรดานระดับความเสี่ยงท่ีลดลงจากภัยพิบัติน้ําทวมในอีก 5 ปขางหนา เม่ือมีโครงการตามแผน (2)  
รายไดของครัวเรือน (บาท/ครัวเรือน/เดือน) และ (3)  ตัวแปรหุนท่ีแสดงถึงความคิดเห็นของผูตอบวา ควร
มีโครงการตามแผนฯ หรือไม (ตารางท่ี 8.9, 8.10) 

 
ตารางท่ี 8.9  ความเส่ียงจากภัยพิบัติน้ําทวมท่ีลดลงในอีก 5 ปขางหนาเม่ือมีโครงการตามแผนฯ 
 

ระดับของความเสี่ยงจาก 

ภัยพิบัติน้ําทวมในอีก 5 ป 

จํานวนชุดตัวอยาง 

(ราย) 

สัดสวน  

(รอยละ) 

ไมลดลง 239 26.70 

ลดลงนอยท่ีสุด 137 15.31 

ลดลงนอย 163 18.21 

ลดลงปานกลาง 169 18.88 

ลดลงมาก 105 11.73 

ลดลงมากท่ีสุด 82 9.16 

รวม 895 100.00 

ท่ีมา :  ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  (2555) 
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ตารางท่ี 8.10  รายไดกอนหักภาษีเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือนท่ีเปนชุดตัวอยาง 
 

ระดับรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน 

(บาท/ครัวเรือน/เดือน) 

จํานวนชุดตัวอยาง 

(ราย) 

สัดสวน  

(รอยละ) 

นอยกวา 20,000 บาท (ประมาณ 15,000 บาท/เดือน) 69 7.71 

ระหวาง 20,001-30,000 บาท 140 15.64 

ระหวาง 30,001-40,000 บาท 122 13.63 

ระหวาง 40,001-50,000 บาท 93 10.39 

ระหวาง 50,001-60,000 บาท 92 10.28 

ระหวาง 60,001-70,000 บาท 73 8.16 

ระหวาง 70,001-80,000 บาท 76 8.49 

ระหวาง 80,001-90,000 บาท 65 7.26 

ระหวาง 90,001-100,000 บาท 89 9.94 

มากกวา 100,000 บาท (ประมาณ 130,000 บาท/เดือน) 76 8.49 

รวม 895 100.00 

ท่ีมา :  ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  (2555) 
 

สําหรับตัวแปรหุนท่ีแสดงถึงความคิดเห็นของผูตอบวา ควรมีโครงการตามแผนฯ 
หรือไม โดยมีจํานวนตัวอยางกวารอยละ 80.56 ของชุดตัวอยางท้ังหมดเห็นวาควรมีโครงการตามแผนฯ 
และ ครัวเรือนกวารอยละ 44.83 ท่ีเห็นวาไมควรมีโครงการตามแผนฯ แตยินดีท่ีจะจายเพ่ือสนับสนุน
โครงการตามแผนฯ 

จากนั้นทําการประมาณคาความเต็มใจจะจายของครัวเรือนโดยใชแบบจําลอง 
Bivariate Probitท่ีเปน log-normal distribution กรณีท่ีมีตัวแปรควบคุม (จํานวน 3 ตัวแปรตามท่ีได
เสนอมาแลว) (ตารางท่ี 8.11) 
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ตารางท่ี 8.11  ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของแบบจําลอง Bivariate Probit 
 

ตัวแปร 
WTP1 (Initial Bid) [Pr(y1=1) = 0.7298] WTP2 (Second Bid) [Pr(y2=1) = 0.6282] 

Coefficient t-statistic Marginal 
effect 

t-statistic Coefficient t-statistic Marginal 
effect 

t-statistic 

คาคงที่ 4.6405*** 12.38 - - 3.5328*** 9.55 - - 

ความเส่ียงที่ลดลง 0.0542* 1.72 0.0179* 1.73 0.0676** 2.43 0.0256** 2.44 

รายไดของครัวเรือน 0.1155*** 6.61 0.0382*** 6.67 0.1151*** 7.41 0.0435*** 7.47 

ควรมีโครงการ 0.7811*** 6.52 0.2817*** 6.35 0.5097*** 4.81 0.1977*** 4.78 

Lnbid 

-

0.8660*** -14.61 

-

0.2865*** -15.94 

-

0.6814*** -11.62 

-

0.2577*** -11.71 

Rho 0.5105*** [2 = 25.80] 

Log-likelihood -879.63 

Chi-squared 315.69 

Mean WTP 2,056.49 [95% confidence interval = 1,795.72 – 2,212.01] 

Median WTP 1,055.80 [95% confidence interval =   932.87 – 1,211.11] 

จํานวนตัวอยาง 895 

ท่ีมา :  ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  (2555) 
 
จากผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ในตารางท่ี 8.10 เพ่ือประมาณคาความเต็มใจจาย

ของครัวเรือนพบวา ครัวเรือนเต็มใจท่ีจะจายเงินสนับสนุนโครงการตามแผนฯ เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีจะเผชิญกับ
ภัยน้ําทวมในอนาคตเฉลี่ย 2,056.49 บาท/ครัวเรือน/ป คาเฉลี่ยดังกลาวอยูระหวาง 1,795.72-2,212.01 บาท/
ครัวเรือน/ป และมีคามัธยฐานเทากับ 1,055.80 บาท/ครัวเรือน/ป ซ่ึงอยูระหวาง 932.57-1,211.11 บาท/
ครัวเรือน/ป โดยคาความเต็มใจท่ีจะจายท่ีประมาณไดขางตนสามารถนํามาใชประเมินมูลคาผลประโยชน
จากโครงการตามแผนฯ ได โดยโครงการตามแผนฯ จะกอใหเกิดผลประโยชนโดยรวมประมาณ 8.82พันลาน

บาท/ป (2,056.49 บาท/ครัวเรือน/ป  4.29 ลานครัวเรือน) หากพิจารณาจากคามัธยฐาน ทราบวา
โครงการตามแผนฯ จะกอใหเกิดผลประโยชนกับคนสวนใหญประมาณ 4.53 พันลานบาท/ป (1,055.80 

บาท/ครัวเรือน/ป  4.29 ลานครัวเรือน) 
 

สรุปทายบท 
 

ในบทนี้จะนําเสนอวิธีการสําหรับประเมินมูลคาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ท่ีเกิดจากการดําเนิน
โครงการตางๆของภาครัฐและเอกชน โดยอาศัยวิธีการทางเศรษฐศาสตร และเศรษฐมิติในการประมาณคา
ผลกระทบท่ีเกิดตอสิ่งแวดลอมออกมาในรูปของตัวเงิน เพ่ือท่ีจะนํามูลคาท่ีคิดคํานวณออกมาในรูปตัวเงิน
ไปใชในการตัดสินใจในการดําเนินโครงการไดชัดเจนยิ่งข้ึน โดยพิจารณาจากสวนตางของมูลคาผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมในปจจุบัน และมูลคาปจจุบันสุทธิท่ีเกิดข้ึน วิธีการประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอมโดย
ใชวิธีทางเศรษฐศาสตรมีหลายวิธีการใหเลือกใช สําหรับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดเปนสินคาท่ี
ไมปรากฏราคาในระบบตลาดจึงจําเปนตองอาศัยเทคนิควิธีการท่ีสรางข้ึนมาโดยเฉพาะ ซ่ึงในบทนี้จะ
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นําเสนอวิธีการประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอม 3 วิธี คือ (1)  วิธีการประเมินมูลคาโดยวิธีเหตุการณ
สมมติ  (2)  วิธีการโอนยายผลประโยชน  และ (3)  การใชอัตราคิดลด 

(1)  วิธีการประเมินมูลคาโดยวิธีเหตุการณสมมติ เปนวิธีการสอบถามเพ่ือหามูลคาของความเต็ม
ใจจายท่ีจะไดรับการชดเชยจากการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพสิ่งแวดลอม และหาความพึงพอใจของ
ผูบริโภคในสถานการณสมมติใหเหมือนตลาดท่ีเกิดข้ึนจริง 

(2)  วิธีการโอนยายผลประโยชน เปนการนําขอมูลจากงานวิจัยท่ีไดมีการศึกษาไวแลวในดาน
มูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีมีลักษณะทางเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม และบริบทท่ีเหมือนพ้ืนท่ีนโยบาย 
แลวนํามาปรับใชกับพ้ืนท่ีนโยบาย หรือพ้ืนท่ีโครงการท่ีเราตองการศึกษา ซ่ึงวิธีการนี้เปนวิธีการประเมิน
มูลคาท่ีใชงบประมาณ และเวลาในการศึกษานอย เหมาะสําหรับงานวิจัยท่ีมีความจํากัดในดาน
งบประมาณและเวลา  

(3)  การใชอัตราคิดลด เปนวิธีการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของโครงการ โดยพิจารณา
จากตนทุนและผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนในชวงเวลาท่ีแตกตางกัน แลวนํามาปรับคาใหอยูในชวงเวลาเดียวกัน 
หรือ อยูในชวงเวลาปจจุบัน ท่ีเรียกวา มูลคาปจจุบัน (present value) จากนั้นทําการเปรียบเทียบตนทุน 
และผลประโยชนดังกลาวเพ่ือนํามาใชพิจารณาในการตัดสินใจดําเนินโครงการ  

โดยขอควรระวังในการประเมินมูลคาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ผูศึกษาควรจําแนกผลกระทบ
ของสิ่งแวดลอมใหชัดเจน อีกท้ังตองระบุถึงขนาดของสิ่งแวดลอมในเชิงปริมาณ กลุมผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย
จากผลกระทบหากมีการดําเนินโครงการวาเปนกลุมใด เพ่ือท่ีจะไดเกิดความผิดพลาดในการศึกษาใหนอย
ท่ีสุด 
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บทที่ 9 
 

การกําหนดนโยบายและการประเมินผลกระทบจากนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

เนื้อหาในบทนี้จะอธิบายถึงแนวความคิดในการกําหนดนโยบายและการประเมินผลกระทบจาก
นโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําประกอบดวย แนวคิดเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการเขาถึงโดยเสรี และสถาบันท่ีเก่ียวของกับนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา
รวมถึงแนวทางการประเมินผลกระทบจากนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา ท่ีเปนแนวทางของการชี้วัดวา
นโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําวาเปนไปตามวัตถุประสงคและนโยบายหรือไม 
 

9.1  แนวคิดเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
แนวความคิดในการจัดการทรัพยากรน้ํานับตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน เปนแนวความคิดท่ี

เนนการจัดการในดานอุปทานของทรัพยากรน้ํา กลาวคือ หนวยงานท่ีมีความเก่ียวของในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ลวนมุงแตจะหาทางในการเพ่ิมอุปทานของน้ําใหเพียงพอตอความตองการ แตเม่ือเวลาผาน
ไป น้ําตนทุนท่ีหามากักเก็บไวกลับหายากข้ึน อีกท้ังการสรางบอเก็บน้ําขนาดใหญไปจนถึงการสรางเข่ือน 
ลวนสงผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม จึงมีความจําเปนท่ีจะตองหาแนวคิดในการจัดการทรัพยากรน้ํา
ใหดียิ่งข้ึน 

 
9.1.1  ปญหาของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ปญหาของการจัดการน้ําในปจจุบัน มีสาเหตุมาจากการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีไมมี
ความสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ และสังคม อีกท้ังทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรท่ีมีความ
ยากในการเขาไปบริหารจัดการ เนื่องมาจาก  

(1)  การกีดกันการใชประโยชน (non excludability) หมายความวา การท่ีจะกีดกัน
ไมใหบุคคลเขามาใชทรัพยากรน้ํา มีความเปนไปไดยาก 

(2)  น้ําเปนสินคาสาธารณะ (public goods) การท่ีน้ํามีลักษณะเปนสินคาสาธารณะ 
ทําใหเกิดการเขาใชทรัพยากรไดอยางเสรี ใครเขาถึงแหลงทรัพยากรก็จะพยายามใชใหมากท่ีสุด มีการ
แกงแยงในการบริโภค (rivalry in consumption) แตกลับขาดจิตสํานึกในการอนุรักษ และดูแลรักษา 

(3)  กําหนดความเปนเจาของไดยาก เนื่องจากน้ําในธรรมชาติ ไมมีขอบเขตแนนอน 
ท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ มีความแปรเปลี่ยนในทุกชวงฤดูกาล  

(4)  ทรัพยากรน้ํามีผลกระทบภายนอกไดงาย (externalities) กลาวคือ การใชน้ํา
ของบุคคลหนึ่งยอมสงผลกระทบตออีกบุคคลหนึ่ง เชน การท่ีโรงงานอุตสาหกรรมปลอยน้ําท่ีมีสารเคมีสูง 
ลงแหลงน้ําธรรมชาติ สงผลใหปริมาณสัตวน้ําลดลง และชาวประมงสูญเสียรายได 

ซ่ึงปญหาท่ีไดกลาวมาท้ังหมด ทําใหไมมีหนวยงานใดเขามาลงทุนในการจัดการปญหา
ดังกลาว ทําใหทรัพยากรน้ําถูกปลอยไวใหอยูตามสภาพธรรมชาติไรการจัดการท่ีเปนระบบ จนกระท่ังรัฐ
จะเขามามีบทบาทในการจัดการนั้นแทน 
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9.1.2  แนวทางเพ่ือการบริหารจัดการน้ํา 
สําหรับประเทศไทยในปจจุบัน ปญหาการชวงชิงทรัพยากรน้ําเปนบอเกิดของความ

ขัดแยงเปนประจําในฤดูรอน เนื่องมาจากรัฐไมมีนโยบายและกติกาในการจัดสรรน้ํา ซ่ึงในอนาคต 
สถานการณของทรัพยากรน้ําจะตกอยูในสภาวะตึงตัวมากข้ึน เนื่องจากเทคโนโลยีในการปลูกขาวไดรับ
การพัฒนา ทําใหตนทุนในการทําขาวนาปรังในลุมน้ําเจาพระยาลดลง หากยังไมมีการดําเนินการปรับ
โครงสรางการจัดสรรน้ําดังกลาวใหเหมาะสม อาจเปนชนวนท่ีกอใหเกิดปญหาความแตกแยกของกลุมผูใช
น้ําได (ม่ิงสรรพ ขาวสะอาด,  2544) 

ดังท่ีกลาวมา แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐ เปนแนวทางท่ีเนนจัดการ
อุปทาน (supply) เปนหลัก กลาวคือ พยายามจัดหาน้ําใหเพียงพอตอความตองการ สําหรับแนวคิดในการ
จัดการดานอุปสงคของทรัพยากรน้ํา (demand) ในประเทศไทย ยังเปนแนวคิดท่ีเพ่ิงมีการริเริ่มไม
แพรหลาย ซ่ึงมี 2 แนวคิดหลัก คือ (1)  การตั้งราคาคาน้ํา และเก็บคาน้ํา เพ่ือใหการใชท่ีประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ และ (2)  แนวคิดการกําหนดสิทธิโอนได  

 
โดยในบทนี้จะนําเสนอ 2 แนวความคิดท่ีไดกลาวมาขางตน ในบริบทของการบริหารจัดการน้ํา

ในประเทศไทย 
 

9.2  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการเขาถึงโดยเสรี 
 

9.2.1  วัตถุประสงคในการบริหารจัดการน้ําและระบบเขาถึงโดยเสรี 
การบริหารจัดการน้ํา โดยท่ัวไปแลว มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ (1)  ประสิทธิภาพ 

หมายถึง การใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด (2)  ความยุติธรรม หมายถึง การท่ีประชาชนสามารถเขาถึง
ทรัพยากรและมีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐถวนหนาและเทาเทียม (3)  ความยั่งยืน หมายถึง การท่ี
ดูแลทรัพยากรเพ่ือคนทุกรุนมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรอยางเทาเทียม 

ทรัพยากรน้ํา ตามกฎหมายของประเทศไทยถือเปนสาธารณะสมบัติท่ีประชาชนของ
รัฐมีสิทธิในการใชรวมกัน แตรัฐกลับไมมีกติกาท่ีชัดเจนในการกําหนดปริมาณการใชน้ําท่ีแนนอน ทําใหเกิด
ปญหาการแกงแยงในการบริโภค กลาวคือผูใดเขาถึงทรัพยากรน้ําไดกอนจะมีสิทธิไดใชน้ําท่ีมากวา แมวา
ทรัพยากรน้ําเจาของคือรัฐ แตในความเปนจริงทรัพยากรน้ําชลประทานและใตดิน อยูในระบบท่ีเรียกวา
เขาถึงโดยเสรี เปนระบบท่ีไมมีการถือครองกรรมสิทธิ์ไมมีเจาของท่ีชัดเจน ซ่ึงระบบการเขาถึงโดยเสรีใน
การใชทรัพยากรน้ํา จะสงผลรายในกรณีท่ีทรัพยากรน้ําเกิดภาวะขาดแคลน กลาวคือ เม่ือทรัพยากรน้ํายัง
สามารถใชเปนปจจัยในการผลิตท่ีสรางความม่ังค่ังใหแกผูเขาถึงโดยระบบเสรี จะทําใหเกิดสถานการณ 
ใครมือยาวสาวไดสาวเอา ทําใหเกิดการใชน้ําอยางฟุมเฟอย อีกท้ังมีการใชแหลงน้ําสาธารณะเปนแหลงน้ํา
ท้ิง จนเกิดภาวะเสื่อมโทรม ซ่ึงกวาความเสื่อมโทรมจะปรากฏใหเห็นเดนชัดแกสังคมและระบบนิเวศก็
ตอเม่ือทรัพยากรนั้นเสื่อมโทรมจนยากแกการเยียวยาแลว 

ดังท่ีกลาวมาระบบการจัดการน้ําของไทย ยังเต็มไปดวยปญหาเม่ือมองจาก
วัตถุประสงค ในดานประสิทธิภาพ ความยุติธรรม และความยั่งยืน ดังนั้นแนวความคิดของการจัดสรรน้ําท่ี
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จะกลาวตอไปนี้ เปนแนวทางจัดการอุปสงคเพ่ือสนองวัตถุประสงคทางประสิทธิภาพ คือ (9.2.2)  การตั้ง
ราคาน้ําเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ (9.2.3)  การกําหนดสิทธิท่ีโอนได โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
9.2.2  การตั้งราคาน้ําเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

แนวคิดในการจัดเก็บคาน้ําจากการเกษตรเพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรน้ําอยางมี
ประสิทธิภาพ มีปรากฏอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 โดยรัฐมีสิทธิในการจัดเก็บ
คาน้ําภายใตระบบท่ีน้ําถือเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ โดยมีจุดประสงคเพ่ือบังคับใหเกิดการจัดสรร และ
ประหยัดในการใชน้ํา โดยราคาจะเปนตัวกําหนดใหผูใชเปลี่ยนพฤติกรรมในการใชน้ําเนื่องจากมีตนทุน
เกิดข้ึน ผูใชน้ําท่ีสูราคาคาน้ําไมไดก็จะใชน้ํานอยลง 

ในปจจุบัน พ.ร.บ. ชลประทาน กําหนดวากรมชลประทานสามารถจัดเก็บคาน้ําจากผู
ใชได แตอัตราการเก็บสูงสุดมีคาต่ํา โดยกําหนดราคาเพดานไวท่ี 5 บาทตอไร สําหรับภาคการเกษตร และ 
0.50 บาทตอลูกบาศกเมตร สําหรับผูใชนอกภาคเกษตร แตก็ยังไมไดมีการบังคับอยางจริงจัง  ยกเวนการ
เก็บคาน้ําบาดาล และชลประทานในบางพ้ืนท่ี 

การเก็บคาน้ําเพ่ือการจัดสรรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ เปนวิธีการท่ีภาครัฐซ่ึงทําหนาท่ี
เปนผูผลิตหรือจัดหาน้ําทําการเรียกเก็บคาใชน้ําท่ีจะสะทอนถึงตนทุนคาเสียโอกาส (Opportunity Cost) 
ของน้ําท้ังหมดในการจัดหา การเก็บคาน้ําจะพิจารณาตามตนทุนหนวยสุดทายของคาเสียโอกาส 
(Marginal Opportunity Cost) ท่ีประกอบไปดวยตนทุน 3 ประเภท คือ ตนทุนการผลิต (Marginal 
Production Cost) ตนทุนคาเสียโอกาสของผูใชในอนาคตในการนําน้ํามาใชในปจจุบัน (Marginal User 
Cost) และตนทุนทางสิ่งแวดลอม (Marginal Environment Cost) ในกรณีการตั้งราคาหนวยสุดทาย 
(Marginal Cost Price) การคํานวณตนทุนเสียโอกาสเทากับ 

 
 
 
 
โดยตนทุนท่ีเกิดข้ึนดังกลาวพิจารณาไดจาก 
Marginal Production Cost หรือ ตนทุนการผลิต กลาวคือ เปนตนในการลงทุน

จัดหาและจัดสงน้ํา เชนคาสรางเข่ือน คาสูบน้ํา หรือคาบํารุงรักษาทางน้ําในสวนนี้จัดเปนตนทุนแปรผัน 
Marginal Production Cost หรือ ตนทุนคาเสียโอกาสของผูใชในอนาคตในการนํา

น้ํามาใชในปจจุบันหมายถึง คาชดเชยในการท่ีตองสูญเสียโอกาสในการใชน้ําในอนาคตการใชน้ําใตดินท่ี
เกินกําลังในการทดแทนตามธรรมชาติ ทําใหตองมีตนทุนในการเจาะน้ําบาดาลเพ่ิมข้ึนเพ่ือนําน้ํามาใชใน
ฤดูถัดไป 

Marginal Environment Cost หรือ ตนทุนทางสิ่งแวดลอม หมายถึง ตนทุนท่ีเกิด
จากผลกระทบดานสิ่งแวดลอม โดยจะรวมถึงความเสียหายท่ีเกิดจากการผลิตน้ํา เชน ตนทุนของการ
บําบัดน้ําเสีย  

Marginal 
Opportunity Cost 

Marginal 
Production Cost 

Marginal  
User Cost 

Marginal 
Environment Cost = + + 
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เม่ือมีการเก็บคาเสียโอกาส (หรือคาน้ํา) ผูใชน้ําจะเกิดการเปรียบเทียบผลประโยชนท่ี
ไดรับจากน้ํากับตนทุนท่ีจายออกไปทุกครั้ง หากผลประโยชนคุมกับตนทุนของน้ําท่ีจายไปจึงมีการใชน้ํา
เกิดข้ึน ทําใหน้ําท่ีใชไปมีความคุมคาและคุมกับตนทุนเสยีโอกาสเสมอ 

การเก็บคาน้ําท่ีกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจะตองเก็บตามปริมาณท่ีใช ไมใชเก็บ
ตามขนาดพ้ืนท่ี ดังนั้นเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและทําไดจริงตองมีการวางระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีดี 
เชน มีทอสงและมาตรวัดน้ํา หากกรณีท่ีไมสามารถสรางระบบทอสงและมาตรวัดได ก็ควรเก็บตามขนาด
พ้ืนท่ีโดยแยกตามประเภทของพืชท่ีปลูก กลาวคือ พืชใดใชน้ํามาก็จะมีอัตราการเก็บท่ีมาก ในทางกลับกัน
พืชใดท่ีใชน้ํานอยก็จะมีอัตราการเก็บท่ีนอยลดหลั่นกันไปตามปริมาณการใชน้ํา 

ในการเก็บคาน้ําในเขตชลประทานในนานาประเทศมีจุดประสงคเพ่ือนําเงินดังกลาว
มาใชในการบํารุงรักษาระบบชลประทานเพียงอยางเดียว เพ่ือเปนการลดคาใชจายของรัฐ โดยมูลคาท่ีเก็บ
ก็ต่ํากวาตนทุนมาก ทําใหเปนการยากท่ีจะมีการเก็บคาน้ําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด อีกท้ังยังมีจุดออนใน
การตั้งราคาคาน้ําโดยรัฐอยู 2 สาเหตุหลัก กลาวคือ (1)  ปญหาดานเทคนิคในการตั้งราคาคาน้ําใหอยูใน
ระดับท่ีถูกตอง หากมีการตั้งราคาสูงเกินไป การใชน้ําก็จะนอยกวาท่ีควร ทําใหเกิดการใชประโยชนไดไม
เต็มท่ี หากตั้งราคาถูกเกินไป ก็จะเกิดการใชน้ําอยางสิ้นเปลือง สาเหตุประการท่ี (2)  คือปญหาดานสังคม
และเมืองท่ีเก่ียวของกับการตั้งราคาคาน้ํา ซ่ึงในการตั้งราคาคาน้ําในแตละลุมน้ํา อาจจะไมเทากัน เพราะ
ตนทุนคาเสียโอกาสมีความแตกตางกัน ทําใหการตั้งราคาคาน้ําอาจไมเทาเทียมกันท้ังประเทศ อาจเกิดการ
ไมยอมรับของเกษตรกรท่ีมีตนทุนคาเสียโอกาส หรือคาน้ําท่ีสูงกวาท่ีอ่ืน อีกท้ังตนทุนคาเสียโอกา หรือ
ราคาคาน้ําในแตละปจะมีความแตกตางกันโดยจะข้ึนอยูกับความสมบูรณของทรัพยากรน้ํา ซ่ึงจําเปน
จะตองมีการทําความเขาใจในแนวคิดของตนทุนคาเสียโอกาสใหสังคมไดรับรูกอนจะมีการจัดเก็บคาน้ํา
เกิดข้ึน 

 
9.2.3  การกําหนดสิทธิท่ีโอนได 

การกําหนดสิทธิท่ีชัดเจนในการเปนเจาของทรัพยากรน้ําทําใหเปนแรงจูงใจทําใหผูมี
กรรมสิทธิ์ไดเขามามีสวนรวมในการดูแล และจัดการทรัพยากร โดยน้ําจัดเปนทรัพยากรท่ีสามารถเขาถึง
โดยเสรี ไมมีผูปกครอง ทําใหเกิดการใชอยางไมประหยัด รัฐจึงจําเปนตองกําหนดสิทธิเพ่ือปกปองสิทธิของ
ผูใช โดยสิทธินั้นมีหลายระดับดวยกัน ไดแก (1)  สิทธิในการเขาถึง (access right) (2)  สิทธิในการใช 
(withdrawal right) (3) สิทธิในการจัดการ (management right) (4)  สิทธิในการยับยั้งการใชของผูอ่ืน 
(exclusion right) และ (5)  สิทธิในการโอนถายสิทธิ (transferable right) โดยมีเพียงสิทธิในขอท่ี 3 
เทานั้นท่ีปจจุบันไดมีการรับรองในพระราชบัญญัติชลประทานราชฎรท่ีรัฐมีการรับรองสิทธิของผูใชน้ําจาก
เหมืองฝายตามพระราชบัญญัติทําใหสามารถจัดการและจัดสรรระหวางกลุมสมาชิกผูใชน้ําได 

 
สิทธิของผูใชน้ํา ประสิทธิภาพและบทบาทของรัฐ 
(1)  การกําหนดสิทธิของผูใชน้ํา 

สิทธิการใชน้ําท่ีโอนได ทําใหเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนสิทธิ ซ่ึงอาศัยกลไก
ของตลาดเขามาชวยในการจัดการน้ํา โดยผูท่ีมีความตองการน้ํามากเพ่ือใชกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีมูลคา
สูงจะมีโอกาสซ้ือสิทธิการใชน้ําจากผูท่ีมีน้ําเหลือเฟอ เชนเดียวกันผูใชน้ําเพ่ือกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมี
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มูลคาทางเศรษฐกิจต่ํา จะเกิดแรงจูงใจใหเกิดการประหยัดน้ํา เพ่ือนําสวนท่ีไดจากการประหยัดไปโอนสิทธิ
แกผูท่ีตองการและไดรับคาตอบแทนเปนเงินชดเชย โดยการแลกเปลี่ยนสิทธิจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือสามารถ
ระบุสิทธิของทรัพยากรไดอยางชัดเจนกลาวคือ ทรัพยากรน้ํานั้นสามารถระบุไดวา เปนของใคร เทาไร ท่ี
ไหน เม่ือไร ในคุณภาพใด โดยรัฐจะเขามามีบทบาทสําคัญในการกําหนดสิทธิ ตองมีความโปรงใส เปนท่ี
ยอมรับไดในสังคม โดยบทบาทของรัฐท่ีมีตอการกําหนดสิทธิผูใชน้ําจะกลาวในหัวขอถัดไป 

 
(2)  บทบาทของรัฐตอการกําหนดสิทธิของผูใชน้ํา 

เม่ือเกิดความขาดแคลนน้ํา ผูใชน้ําจะมีการแลกเปลี่ยนสิทธิกันเองตามความ
ตองการ และตอรองคาชดเชยตามความสามารถในการจาย จนความตองการสวนเกินของน้ําหมดไป ทําให
เกิดการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ จากการท่ีผูใชน้ําทําการตกลงกันเอง โดยรัฐจะมีบทบาทในการกําหนด
สิทธิ และอํานวยความสะดวกในการสงน้ํา และรักษากติกา ซ่ึงหนาท่ีของรัฐมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 รวบรวมขอมูลเก่ียวกับผูใชน้ํา โดยละเอียดเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการกําหนดสิทธิ 

 กําหนดและคุมครองสิทธิของผูใชน้ํา สิทธิของสวนรวม เชน สิทธิของการเดินเรือ 
สิทธิของการรักษาสิ่งแวดลอม และผลกระทบตอบุคคลท่ีสาม 

 ใหขอมูลเก่ียวกับสถานการณและน้ําตนทุนทุกฤดูแลง 

 กําหนดสถานท่ี และวิธีการท่ีผูใชน้ําจะมาพบและซ้ือขายแลกเปลี่ยนสิทธิ 

 อํานวยความสะดวกในการโยกยายน้ําใหแกผูซ้ือเม่ือมีการตกลงการขายแลว 
 

การซ้ือขายแลกเปลี่ยนสิทธิของทรัพยากรน้ํา เปนการจัดสรรน้ําผานกลไกตลาด
เปนวิธีท่ีไมเปนภาระตองบประมาณรัฐ ไมตองอาศัยขอมูลระดับสูงเพ่ือการตัดสินใจดานราคาเพราะผูมี
สิทธิจะมีการซ้ือขายสิทธิกันเอง  

สิทธิท่ีโอนไดเปนเครื่องมือดานอุปสงคท่ีจะนําไปสูการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด เพราะผูท่ีนําน้ําไปใชไดประโยชนสูงกวา ยอมซ้ือไดในราคาท่ีแพงกวา ซ่ึงน้ําจะตกอยูในมือของผูใชท่ี
มีประสิทธิภาพสูงสุด อีกท้ังสิทธิท่ีโอนไดเปนเครื่องมือท่ีมีกลไกการชดเชยอยูในตัว กลาวคือ ผูไมไดใชน้ํา
จะไดรับการชดเชยเปนคาน้ําจากผูรับโอน ดังนั้น สิทธิท่ีแลกเปลี่ยนไดจึงมีกลไกท่ีมีความมีประสิทธิภาพ
และมีความเปนธรรมเพราะเปนกลไกท่ีกอใหเกิดการชดเชยได 

 
(3)  ปจจัยท่ีทําใหระบบสิทธิโอนไดมีประสิทธิภาพ 

ความมีประสิทธิภาพของระบบสิทธิโอนไดข้ึนอยูกับปจจัย 8 อยางดังนี้ (ตารางท่ี 
9.1) 
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ตารางท่ี 9.1  ปจจัยท่ีทําใหระบบสิทธิโอนไดมีประสิทธิภาพ 
 

ลําดับ ปจจัยท่ีทําใหระบบสิทธิโอนไดมีประสิทธิภาพ 
1. เกิดการขาดแคลนน้ําอยางแทจริง และเปนประจํามิใชการขาดแคลนเปนบางฤดูหรือบางป จึงจะทําใหเกิด

แรงจูงใจในการแลกเปลี่ยนและชดเชยสิทธิ 
2. มีกระบวนการจัดสรรสิทธิท่ียอมรับไดในสังคม สอดคลองกับวัฒนธรรมทองถ่ิน มีความชัดเจนสามารถวัด

ปริมาณและตรวจสอบได มีกฎหมายรองรับ 
3. สิทธิตองชัดเจนสามารถวัดปริมาณและตรวจสอบได มีความแนชัดในดานคุณภาพและปริมาณ รวมถึงเวลา

และสถานท่ีในการนํามาใชได 
4. ราคาท่ีตองการท่ีจะชดเชยใหผูโอนผลตอบแทนจากน้ําท่ีผูโอนไดรับบวกกับคาใชจายในการสงน้ํา หรือผูท่ี

ขาดแคลนน้ําและผูท่ีมีน้ําจะขายตองอยูในกิจกรรมท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจแตกตางกันมาก 
5. มีระบบสงน้ําท่ีมีประสิทธิภาพมีความสูญเสียในระบบต่ํา สามารถตรวจสอบการรับน้ํา และขโมยน้ําได 
6. มีกลุมผูใชน้ําท่ีเขมแข็ง 
7. มีระบบการจัดการความขัดแยงท่ีมีประสิทธิภาพและเปนธรรม มีบทลงโทษผูละเมิดสิทธิ และมีการชดเชยผู

ถูกละเมิดสิทธิ 
8. จํานวนผูซ้ือขายไมมากจนเกินไป เพราะทําใหตนทุนทางธุรกรรมท่ีจะรวบรวมปริมาณน้ําใหเพียงพอท่ีจะซ้ือ

ขายกันดสูงเกินไป และมีจํานวน้ํามากพอท่ีทําใหตนทุนธุรกรรมตอหนวยต่ํา 
ท่ีมา :  ดัดแปลงจาก ม่ิงสรรพ  ขาวสะอาด และคณะ  (2544) 
 

(4)  -ขอดีและขอควรระวังของระบบสิทธิแลกเปลี่ยนได 
ขอดี:  สําหรับขอดีของระบบสิทธิแบบแลกเปลี่ยนได หากพิจารณาในแงของ

ประสิทธิภาพในการจัดสรรน้ําแลว การใฃระบบสิทธิท่ีแลกเปลี่ยนไดจะทําใหทรัพยากรน้ําถูกนําไปใชใน
กิจกรรมท่ีกอประโยชนสูงท่ีสุด ซ่ึงผูซ้ือและผูขายสิทธิจะมีการประเมินวา ตนจะทําการเก็บน้ําไวหรือขาย
สิทธิไปโดยเทียบกับราคาน้ําขณะนั้น หากประโยชนจากการเก็บน้ําไวมีนอย ก็จะทําการขายสิทธิในการใช
น้ําใหแกผูท่ีตองการมากกวาไป โดยผูขายจะมีรายไดเพ่ิมจากการขายสิทธิการใชน้ํา ซึงกลไกดังกลาวนี้จะ
ชวยใหเกิดการใชน้ําในกิจกรรมอยางประหยัด หากประหยัดน้ําไดมากเทาไหร ก็จะยิ่งมีรายไดมากข้ึนจาก
การขายสิทธ ิ

ขอดีอีกประการหนึ่งของระบบสิทธิแบบแลกเปลี่ยนได คือ เปนเครื่องมือในการ
ชวยจัดการความขัดแยงระหวางผูใชน้ํา กลาวคือ สิทธิการแลกเปลี่ยนไดจะเปนการใหอํานาจแกผูใชน้ําใน
การตัดสินใจวาทรัพยากรน้ําควรถูกจัดสรรไปท่ีใด หากมีการถายโอนสิทธิเกิดข้ึน หมายความวาผูซ้ือและ
ผูขายตางยินยอมใหมีการจัดสรร น้ําจากกลุมหนึ่งไปสูอีกกลุมท่ีเปนผูซ้ือ โดยไดรับคาชดเชยท่ีเหมาะสม 
จะเห็นไดวาการจัดสรรน้ําโดยระบบนี้จะไมเพ่ิมตนทุนแกเกษตรกร หรือผูใชน้ํา ซํ้ายังกอใหเกิดรายไดจาก
การชดเชยสิทธิอีกดวยโดยระบบนี้จะชวยลดภาระหนาท่ีแกภาครัฐในการหาขอมูลเพ่ือตั้งราคาน้ําให
เหมาะสมกับภาวะตลาดและความตองการ ชวยลดขอผิดพลาดของภาครัฐในการตั้งราคาคาน้ําท่ีนอยหรือ
มากกวาสภาพความเปนจริงได 
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สิทธิการใชน้ําท่ีโอนได เปนการจัดสรรน้ําท่ีมีความคลองตัวสูง และสามารถ
เปลี่ยนรูปแบบการจัดสรรน้ําเพ่ือกิจกรรมตางๆไดอยางรวดเร็ว กลาวคือ เกษตรกรอาจเลือกโอนสิทธิการ
ใชน้ําเพียงฤดูเดียว ไมจําเปนตองโอนขาด โดยเกษตรกรจะไดสิทธิในการใชน้ํากลับมาเทาเดิมในฤดูถัดไป
หากมีความตองการท่ีจะใชน้ําในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อีกท้ังยังชวยใหผูใชน้ําขจัดปญหาความไมแนนอน 
และสามารถตัดสินใจในการลงทุนดานปริมาณน้ําไดดีข้ึน เปนการดึงดูดใจใหภาคเอกชนเขามาลงทุนใน
ดานสาธารณูปโภคดานน้ํามากข้ึน 

 
ขอควรระวัง:  การท่ีระบบสิทธิท่ีโอนไดจะเกิดประสิทธิภาพ จําเปนตองมีระบบ

สาธารณูปโภคท่ีสามารถสงน้ําใหแกกันได ตองมีการลงทุนท่ีสูง หากปลอยใหอยูในการครอบครองของ
เอกชน อาจทําใหเกิดผูขายผูกขาดได หมายความวาจะทําใหราคาของน้ําผูกขาดมีราคาสูงกวาท่ีควรจะเปน 

ควรมีความระมัดระวังในการกําหนดสิทธิ ไมใหสงผลกระทบตอการกระจาย
รายไดท่ีเทาเทียม โดยรัฐตองมีการกําหนดสิทธิการใชน้ําเชิงเศรษฐศาสตรใหคนจน หรือกลุมคนท่ียากจน 

 
9.3  สถาบันท่ีเกี่ยวของกับนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

สถาบันจัดการน้ํา หมายถึง กติกาและองคกรท่ีควบคุมพฤติกรรมของหนวยสังคมในการ
จัดการน้ํา ซ่ึงสถาบันเปนตัวกําหนดผูมีสิทธิใชน้ํา ในจํานวนเทาไร เม่ือไร อยางไร มีหนาท่ีอยางไร และมี
วิธีการข้ันตอน กระบวนการจัดการใหเปนไปตามวัตถุประสงคไดอยางไร โดยสถาบันการจัดการน้ํา มี
องคประกอบ 3 สวน คือ (1)  นโยบายน้ํา (2)  กฎหมายน้ํา และ (3)  กลไกบริหารจัดการน้ํา 

 
ความเขมแข็งของสถาบันจัดการน้ํา ความเขมแข็งของสถาบันจัดการน้ําจะข้ึนอยูกับนโยบาย 

และความสามารถในการจัดการมากกวาองคประกอบทางกฎหมาย และปจจัยท่ีมีอิทธิพล กลาวคือ 
ความสามารถในการจัดการหมายถึง ความสมดุลของการสรางความชํานาญพิเศษของกลไกจัดการในดาน
ตางๆ (เชน การวางแผน การดําเนินการ การจัดการดานการเงิน การบํารุงรักษา การติดตาม
สภาพแวดลอม การจัดการชุมชน การวิจัยและฝกอบรม การประสานงานระหวางองคกรณ) (Saleth and 
Dinar,  1999) 

 
ความมีประสิทธิภาพของนโยบายและกฎหมาย ประสิทธิภาพของนโยบายนั้นจะข้ึนอยูกับ

เกณฑในการเลือกโรงการ ความสามารถในการคืนทุน และผลกระทบของนโยบายอ่ืนๆตอนโยบายน้ําและ
ความเชื่อมโยงระหวางกฎหมายและนโยบาย สําหรับประสิทธิภาพของกฎหมายจะพิจารณาจาก
ความสามารถในการลดความขัดแยง ความครอบคลุมในทุกดาน เชน การพัฒนาแหลงน้ําโดยเอกชนและ
ความมีบูรณาการของตัวกฎหมาย ในท้ัง 2 องคประกอบ คือ นโยบายน้ํา และกฎหมายน้ํา ท่ีบัญญัติยอม
ใหเอกชนเขามามีสวนในการจัดการ (Saleth and Dinar,  1999) 

กลไกบริหารจัดการน้ําสําหรับกลไกท่ีนํามาใชจัดสรรทรัพยากรน้ํามีอยู 3 กลไกดวยกัน ไดแก 
(1)  กลุมผูใชทรัพยากร ผูซึงบริหารน้ําท่ีเปนทรัพยากรสวนรวมเฉพาะกลุม (2)  รัฐบาล ทําหนาท่ีบริหาร
น้ําท่ีถือวาเปนทรัพยากรสาธารณะ และ (3)  กลไกตลาด เกิดจากสิทธิสวนบุคคลท่ีถายโอนได สําหรับท้ัง 
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3 กลไก ประเทศไทยไดมีการใชเพ่ือจัดสรรทรัพยากรน้ํา ท้ังในการจัดการเหมืองฝายในกลุมผูใชน้ํา การ
จัดสรรน้ําของกรมชลประทาน และกลไกการตลาดท่ีนํามาจัดสรรเรื่องน้ําดื่ม หรือการซ้ือขายน้ําจากรถ
ขายน้ําในภาคเกษตร (Saleth and Dinar,  1999) 

โดยกลไกท้ังสามตางมีประสิทธิภาพแตกตางกันไป สําหรับการบริหารโดยกลุมผูใชทรัพยากร
เปนการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพในกลุมท่ีมีพ้ืนท่ีขนาดเล็ก มีเปาหมายในการใชทรัพยากรไมแตกตางกัน 
เชนกลุมผูใชน้ําชลประทานเพ่ือการปลูกขาว กลุมผูใชทรัพยากรสามารถใชกฎทางสังคมเปนกติกาควบคุม 
ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกใหปฏิบัติตามกฎอยางเขมแข็ง และเปนท่ียอมรับของคนในสังคมเพราะ
กลไกดังกลาวเกิดจากการตัดสินใจรวมกันของคนในกลุม 

ในทางกลับกัน รัฐบาลเปนการใชกลไกในการบริหารทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีขนาดใหญ เปน
กลไกท่ีใชกําหนดและรับรองกติกาท่ีจะใชรวมกันใหเปนไปตามกฎหมายในประเภทคําสั่งและกํากับ 
(command and control) แตจุดออนของกลไกนี้คือการขาดประสิทธิภาพหากนํามาใชบริหารในระดับ
ทองถ่ิน เนื่องมาจากขาดความยืดหยุนในการดําเนินการ 

สําหรับกลไกตลาด กลไกตลาดเปนกลไกท่ีมีการกระจายอํานาจและมีประสิทธิภพมากท่ีสุด
ในการบริหารจัดการทรัพยากร  เพราะการแลกเปลี่ยนซ้ือขายในระบบตลาด จะทําใหเกิดการใชทรัพยากร
นั้นอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดในกิจกรรมท่ีสรางมูลคาในระบบเศรษฐกิจ การท่ีกลไกตลาดจะทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพไดก็ตอเม่ือทรัพยากรท่ีจะโอนไดนั้นตองมีสิทธิในการเปนเจาของท่ีชัดเจน รวมถึง
ขอบเขตของขนาด ปริมาณ และคุณภาพของทรัพยากร แตสําหรับการซ้ือขายน้ําผิวดินและใตดิน จะมี
ความยากในการกําหนดขอบเขต ตองอาศัยข้ันตอนและกระบวนการท่ีซับซอนในการกําหนดขอบเขต 

 
9.4  แนวทางการประเมินผลกระทบจากนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 
ในการประเมินผลกระทบจากนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา จะพิจารณาจากวัตถุประสงค

ของนโยบายน้ํา ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตนวัตถุประสงคของนโยบายโดยท่ัวไปมี 3 ประการดวยกัน คือ (1)  
ความมีประสิทธิภาพ (2)  ความเปนธรรม และ (3)  ความยั่งยืน น้ําหนักของแตละวัตถุประสงคจะข้ึนอยู
กับสถานภาพของทรัพยากรน้ํา สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศนั้นๆ โดยเกณฑท่ีใช
ประเมินนโยบายในการจัดการน้ําวาเปนไปตามวัตถุประสงคมากนอยเพียงใดมีหลักการพิจารณาดังนี้ 

 
9.4.1  ความเปนธรรม 

ความเปนธรรม ในท่ีนี้หมายความวา ประชาชนทุกคนมีโอกาสท่ีจะเขาถึงทรัพยากร 
และไดรับการคุมครองจากภาครัฐ ซ่ึงความเปนธรรมจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือรัฐตองมีหลักการบริหาร 3 
ประการดวยกัน คือ (1)  ธรรมมาพิบาล กลาวคือ ตองมีการบริหารดวยความโปรงใส อธิบายท่ีมาท่ีไปของ
การตัดสินใจได (2)  ลดความขัดแยง หมายความวารัฐตองมีกลไกในการบริหารความขัดแยง หรือ
คณะกรรมการกลางเฉพาะกิจในการจัดการความขัดแยงโดยเฉพาะ และ (3)  ตองไมขัดแยงกับจารีต
ประเพณีเดิมอันดีงามท่ีมีการยอมรับอยูแลว 

เกณฑการวิเคราะหนโยบายท่ีมีอยูวาสอดคลองกับความเปนธรรมหรือไมนั้น จะอาศัย
เกณฑวัดกระบวนการ (process indicator) ตอไปนี้ 
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(1) มีการกําหนดสิทธิโดยไมเลือกปฏิบัติระหวางกลุมเศรษฐกิจหนึ่ง และระหวางลุมน้ํา 
(2) วิธีการกําหนดสิทธิตองโปรงใสโดยท่ีผูใชน้ําตองเขาใจไดและสามารถมีโอกาสทัดทานได 
(3) มีการปกปองสิทธิของผูใชน้ํา 
(4) มีการชดเชยผูเสียประโยชนโดยผูไดรับประโยชน 
 
โดยนโยบายดังกลาวตองมีกฎหมายรองรับในดาน (1)  สิทธิและขอบเขตของผูใชน้ํา (2)  การมีสวน

รวมของผูใชน้ําในการกําหนดสิทธิ และสําหรับการโอนสิทธิระหวางผูใชน้ํา และ (3)  มีกลไกแกไขความ
ขัดแยงในลุมน้ํา 

 
9.4.2  ความมีประสิทธิภาพ 

โดยหลักการภายใตวัตถุประสงคนี้ คือการนําน้ําไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ซ่ึงเกณฑ
การชี้วัดดังกลาวตองประกอบดวย 

 
(1)  มีการจัดลําดับความสําคัญของการใชน้ํา 
(2) ใชเกณฑทางเศรษฐศาสตรในการเลือกโครงการลงทุนของรัฐ ซ่ึงอาจพิจารณาจากมูลคา

ปจจุบันสุทธิของโครงการ ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจท่ีแทจริง หรืออัตราสวนตนทุน
ผลตอบแทน 

(3) ใชกลไกและวิธีการทางเศรษฐศาสตรในการจัดสรรน้ํา โดยรัฐมีทางเลือกในการจัดการหลาย
ทาง ไดแก (1)  กลไกตลาด (2)  การตั้งราคาน้ําตามหลักของตนทุนเสียโอกาส และ (3)  
วิธีการกํากับและควบคุม (command and control) โดยใชเกณฑชี้วัดทางเศรษฐศาสตร คือ 
ผลตอบแทนหนวยสุดทายของผูใชน้ําเปนตัวบงชี้ เชน การผันน้ําระหวางลุมน้ํา จะตองมีการ
ผันน้ําจากลุมน้ําท่ีมีผลตอบแทนต่ําไปยังลุมน้ําท่ีมีผลตอบแทนสูง 

 
โดยเกณฑในขอท่ี (2) จะมีความแตกตางจากขอท่ี (3) ตรงรายละเอียดท่ีวา เกณฑขอ (2) เปนการ

วัดประสิทธิภาพของการจัดการดานอุปทาน (supply management) สําหรับขอ (3) เปนการวัด
ประสิทธิภาพทางดานการจัดการอุปสงค (demand management) 

 
9.4.3  ความย่ังยืน 

ในประเด็นของความยั่งยืน เปนวัตถุประสงคท่ีตองการรักษาความเปนธรรมระหวาง
ผูใชน้ําในปจจุบันและในอนาคต กลาวคือ นโยบายภายใตวัตถุประสงคของความยั่งยืน เปนการควบคุม
ไมใหผูใชน้ําในปจจุบัน ดึงทรัพยากรน้ํามาใชจนเกินกําลังการบําบัดฟนฟูตามธรรมชาติมากเกินไป จนเกิด
เปนตนทุนท่ีสูงสําหรับผูใชน้ําในอนาคตโดยมีเกณฑชี้วัดท่ีสําคัญ คือ (1)  การปกปองผลประโยชนลูกหลาน
ในอนาคต และ (2)  การรักษาระบบนิเวศ 
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9.4.4  การประเมินผลกระทบการจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทย 
สําหรับการประเมินผลกระทบการจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทย พิจารณาจาก

วัตถุประสงคของนโยบายน้ํา 3 ประการ ไดแก (1)  ความเปนธรรม (2)  ความมีประสิทธิภาพ และ (3)  
ความยั่งยืน โดยใชเกณฑชี้วัดในแตละวัตถุประสงคดังท่ีไดกลาวมาแลว ในการพิจารณา โดยสามารถสรุป
ไดดงันี้ (ตารางท่ี 9.1) 

 
(1)  ความเปนธรรม 

ประเทศไทยในปจจุบัน ยังไมมีการกําหนดสิทธิ และกลไกแกไขความขัดแยง ใน
การแกไขปญหาตางๆ มักมีการจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจข้ึน โดยองคกรท่ีจะสามารถเขามาบริหาร
จัดการน้ําจะตองมีผูใชน้ําเปนองคประกอบสําคัญในการรวมกํากับองคกรเพ่ือใหเกิดความยอมรับจากทุก
ฝาย ในประเด็นดานความเปนธรรม แมจะมีการชดเชยผูเสียประโยชนและมีสวนรวมของผูเสียประโยชน
ในการกอสรางเข่ือนขนาดใหญ แตกลับไมมีการแกไขปญหาในทํานองเดียวกันในโครงการขนาดเล็ก 

นโยบายน้ําของประเทศไทยยังคงขาดองคประกอบท่ีจะกอใหเกิดความเปนธรรม 
แมวาจะมีการชดเชยประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอน แตเปนท่ียังคงเกิดความขัดแยงอยูตลอด โดย
เครื่องหมายกากบาทในตารางท่ี 9.2 จะแสดงถึงองคประกอบท่ีขาดหายไปในการจัดการทรัพยากรน้ําของ
ไทยในปจจุบัน (ดังตารางท่ี 9.2) 

 
(2) ความมีประสิทธิภาพ 

นโยบายน้ําของไทยในปจจุบันยังขาดองคประกอบสําคัญท่ีจะกอใหเกิดความมี
ประสิทธิภาพ กลาวคือ ยังไมมีการจัดลําดับความสําคัญของการใชน้ํา นอกเหนือจากการอุปโภคและ
บริโภคและการผลักดันน้ําเค็มการพัฒนาแหลงน้ํา แมจะมีการใชเกณฑทางเศรษฐศาสตรประกอบการ
พิจารณาแตกลับไมมีการใชเกณฑทางเศรษฐศาสตรเปนเกณฑหลักในการตัดสินใจดําเนินโครงการ 
ยกตัวอยางเชน การผันน้ําระหวางลุมน้ํา (ม่ิงสรรพ  ขาวสะอาด,  2544) การผันน้ําจากลุมน้ําแมกลองท่ีมี
ปริมาณน้ําเกินความตองการมายังลุมน้ําเจาพระยา มีการผันน้ําจากลุมน้ําแมกลองท่ีมีผลตอบแทนหนวย
สุดทายสูงกวา มายังลุมน้ําเจาพระยาท่ีมีผลตอบแทนต่ํากวา แมวาจะมีการผันน้ําระหวางลุมน้ําในชวงท่ีลุม
น้ําแมกลองมีน้ําเหลือใช จึงไมเกิดผลเสียดานประสิทธิภาพ แตในอนาคตเม่ือเกิดความขาดแคลนน้ําในลุม
น้ําแมกลอง การผันน้ําจากลุมน้ําแมกลองมายังลุมน้ําเจาพระยาจะเปนวิธีการท่ีไรประสิทธิภาพ 

การใชน้ําใหเกิดประสิทธิภาพ ตองมีการรองรับดวยกฎหมายท่ีรับรองกลไก
ตลาด นอกจากจะรับรองสิทธิการใชแลว ยังตองรองรับการโอนสิทธิดวย นอกจากนั้น ตองมีกฎหมาย
รองรับท่ีอนุญาตใหหนวยราชการสามารถเก็บคาธรรมเนียมการใชน้ํา ภาษีน้ํา ตลอดจนเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรอ่ืนๆ เขามาจัดการการใชน้ําดวย เนื่องจากในปจจุบันแมจะมีพระราชบัญญัติชลประทานท่ีมี
การกําหนดคาน้ําไว แตราคาท่ีกําหนดเปนราคาท่ีต่ํากวาตนทุนคาเสียโอกาสในการจัดหาน้ํามาก 

ในดานองคกรบริหารการใชน้ํา จะเกิดประสิทธิภาพก็ตอเม่ือเปนองคกรในระดับ
ลุมน้ํา เพราะการใชน้ําของกลุมใดกลุมหนึ่งอาจมีผลกระทบตอกลุมอ่ืน ซ่ึงองคกรในระดับลุมน้ําจะสามารถ
ประสานความตองการภายในลุมน้ําไดดีกวา เนื่องจากมีขอมูลในภาพรวมและมีเวทีในการตอรอง องคกรท่ี
มีประสิทธิภาพในการจัดการลุมน้ําตองมีอํานาจในการตัดสินใจอนุมัติโครงการ เชนเดียวกันกับ
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วัตถุประสงคดานความเปนธรรม จําเปนตองมีผูใชน้ําเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการ เพ่ือใหสะดวกตอ
การเขาใจปญหาในทองถ่ินไดทันการ  

แตองคประกอบขององคกรระดับลุมน้ําในปจจุบัน คือระบบโครงสรางบริหาร
ของราชการในปจจุบันท่ียอสวนลงมาในระดับลุมน้ํา เม่ือโครงสรางในปจจุบันไมสามารถแกไขปญหาได จึง
เกิดความไมชัดเจนวา โครงสรางท่ีมีความคลายคลึงกันในระดับท่ีต่ํากวาจะสามารถแกปญหาได อีกท้ัง
องคกรในระดับลุมน้ํา ไมมีอํานาจในการตัดสินใจ ซ่ึงจะตองมีการเสนอความเห็นกลับไปยังคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ  การจัดการท่ีมีประสิทธิภาพจะตองกําหนดขอบเขตการตัดสินใจใหแก
คณะกรรมการลุมน้ําเพ่ือใหมีการดําเนินงานไปได ซ่ึงโครงสรางในปจจุบันยังขาดตัวแทนของกลุมผูใชน้ําใน
ระดับท่ีสามารถทําการตกลงกันในอนุกรรมการจะทําใหเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
(3) ความยั่งยืน 

ในประเด็นดานความยั่งยืนของนโยบายการจัดการน้ําของประเทศไทย พบวามี
นโยบายท่ีสําคัญในการสงเสริมใหเกิดความยั่งยืนในทรัพยากรน้ํา กลาวคือ มีการติดตามและแกไข
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ เชน การกํากับการใชน้ําใตดิน และสิทธิการใชน้ําของระบบนิเวศ 
เชน การปกปองปริมาณน้ําข้ันต่ําสําหรับพ้ืนท่ีชุมน้ําปาอนุรักษและอุทยานแหงชาติ ซ่ึงองคกรบริหารใน
ระดับลุมน้ํา ตองมีความเขาใจและสนใจ ในการรายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของโครงการพัฒนา
แหลงน้ําตางๆ 

สําหรับการวิจัยและพัฒนาท่ีนับเปนนโยบายท่ีสําคัญภายใตวัตถุประสงคนี้ เชน การ
วิจัยเก่ียวกับความสัมพันธของน้ํา และการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน การผลิตพืชเกษตรท่ีเนนการใชน้ํานอย
ท่ีสุด โดยในบรรดาท้ัง 3 วัตถุประสงค ความยั่งยืนเปนวัตถุประสงคท่ีมีนโยบายปรากฏชัดเจนมากกวา
วัตถุประสงคอ่ืน 
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ตารางท่ี 9.2  การประเมินการจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทย 
 

วัตถุประสงค หลักการ 
เกณฑวัด 

นโยบาย กฎหมาย องคกร 

ความเปนธรรม 
 ธรรมาภิบาล 
 ลดความขัดแยง 
 สอดคลองกับจารีตสังคม 

 มีการกําหนดสิทธิ 
 การไมเลือกปฏิบัติระหวางผูใชนํ้า 
 ปกปองสิทธิผูใชนํ้า 
 การชดเชยผูเสียประโยชน 
 การมีสวนรวมของผูใชนํ้า 

 รับรองสิทธิของการใชนํ้าชัดเจน 
และระวางโทษการละเมิด 

 กําหนดใหผูใชนํ้ามสีวนรวม 
 มีกลไกแกไขความขัดแยง 
 มีการศึกษาผลกระทบทางสังคม 

(SIA) 

 ผูใชนํ้าเปนองคประกอบสาํคัญ
ในการกํากับองคกร 

 มีกรรมการท่ีเปนอิสระจาก
การเมือง และรัฐบาลรวมกํากับ
องคกร 

 ระบบขอมลูเศรษฐกิจสังคมของ
ผูใชนํ้า 

ความมีประสิทธิภาพ  การใชนํ้าอยางเกิดประโยชนสูงสุด 

 การจัดลําดับความสําคัญการใชนํ้า 
 ใชเกณฑทางเศรษฐศาสตรเลือก

โครงการ (B/C, IRR, NPV) 
 ใชกลไกทางเศรษฐศาสตรในการ

จัดสรรนํ้า 

 กําหนดภาษีหรือคาธรรมเนียมการ
ใชนํ้า 

 รับรองการโอนสิทธิ 

 มีองคกรบริหารระดับลุมนํ้า 
 องคกรมีอํานาจในการตดัสินใจ

อนุมัติโครงการในลุมนํ้า 
 องคกรผูใชนํ้ามีสวนรวมใน

ระดับท่ีสําคัญในการจัดสรรนํ้า 
 ระบบขอมลูดานอุทกวิทยา การ

ใชนํ้า และผลตอบแทน 

ความย่ังยืน  ปกปองผลประโยชน (คุณภาพ,
ปริมาณเพ่ือลูกหลาน) 

 ควบคุมผลกระทบตอระบบนิเวศและ
สิ่งแวดลอม 

 การวิจัยพัฒนา (เทคโนโลย/ีคน เชน 
การนํามาใชใหม) 

 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพ 

 กําหนดสิทธิการใชนํ้าของระบบ
นิเวศ 

 การศึกษาผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอม 

 การติดตาม ตรวจสอบ
ผลกระทบ 

 ระบบขอมลูสิ่งแวดลอม 
 งานวิจัย/พัฒนา 

ท่ีมา:  ดัดแปลงจาก ม่ิงสรรพ  ขาวสะอาด และคณะ (2544) 
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สรุปทายบท 

 
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า จําเปนตองมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจน โดยทั่วไปแลวการจัดการทรัพยากรนํ้า

จะยึดจุดประสงค 3 ขอหลัก คือ (1)  ความเปนธรรม (2)  ความยั่งยืน และ (3)  ประสิทธิภาพ โดยการบริหาร
จัดการนํ้าใหเกิดประสิทธิภาพนั้นมีอยู 2 แนวทาง คือ การตั้งราคาคาน้ําผิวดิน และการกําหนดสิทธิของทรัพยากร
น้ําที่สามารถโอนได โดยแนวทางท่ีหน่ึง หรือการตั้งราคาคานํ้าสามารถดําเนินการไดทันที แตอาจมีปญหาดาน
ความเปนธรรม และมีแรงตานทางสังคมและการเมือง สําหรับแนวทางที่สอง คือ การกําหนดสิทธิของทรัพยากรนํ้า
ที่สามารถโอนได จัดเปนแนวทางที่มีประสิทธิภาพและมีความเปนธรรมมากกวาแนวทางท่ีหน่ึง แตกระบวนการการ
กําหนดสิทธิตองมีความโปรงใสและมีความเปนธรรม 

 
สําหลับเกณฑท่ีใชประเมินผลกระทบจากนโยบายทรัพยากรน้ํา จะพิจารณาจากจุดประสงคทั้งสามขอดังท่ี

กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา การบริหารจัดการน้ําของประเทศไทยยังมีชองโหว อีกท้ังยังมีการปลอยใหเขาถึง
โดยเสรี ทําใหไมสามารถตอบสนองตอวัตถุประสงคในดานความเปนธรรม และความมีประสิทธิภาพ แตสามารถ
ตอบสนองวัตถุประสงคความย่ังยืนไดเพียงแคบางสวน  
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ภาคผนวกที่ ก.1  ตัวอยางแบบสอบถามสําหรับการสํารวจขอมูลเบื้องตน 
 
 
วัตถุประสงคของการสํารวจความคิดเห็น:  

1. เพื่อประเมินภาระตนทุนของครัวเรือนที่ประสบภัยน้ําทวมในพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยาตอนลางป พ.ศ. 2554 
2. เพื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาระตนทุนของครัวเรือนที่ประสบภัยน้ําทวมกับระดับความรุนแรงของน้ําทวมที่

แตกตางกัน 
3. เพื่อประเมินมูลคาความเต็มใจที่จะจายของครัวเรือนเพ่ือลดความเส่ียงจากภัยนํ้าทวมในอนาคตของครัวเรือน 

 
 
บานเลขที่.............. หมูท่ี............. ตําบล/แขวง..................................อําเภอ/เขต............................ 
จังหวัด       � กรุงเทพมหานคร      � ปทมุธานี� นนทบุร ี     �  นครปฐม      � สมุทรสาคร  

� สมุทรสงคราม   � สมุทรปราการ 

 
ตอนที่ 1: ความคิดเห็นทั่วไปที่เกีย่วของกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 
ภัยพิบัติทางธรรมชาต ิหมายถึง อันตรายท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาต ิมีผลตอชีวิตและความเปนอยูของมนษุย สรางความเสียหายเกินขีด
ความสามารถของทองถิ่นท่ีจะแกไข ตองระดมความชวยเหลือภายนอกในระดับชาติหรือนานาชาต ิ(ที่มา: กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ และ Asian Disaster Reduction Center -
http://www.adrc.asia/publications/LWR/LWR_abridged/definitions.pdf) 
 
1.1 ในชวง 5 ปที่ผานมา ทานคิดวาภัยธรรมชาติใดสรางความเสียหายตอประเทศไทยมากที่สุด(เลือกตอบไดเพียง 1 ขอ)  

� น้ําทวม  � แผนดินไหว   �พาย ุ   � ดินโคลนถลม 

� ภัยแลง  �สึนามิ   � อ่ืน (ระบ)ุ…………………….…….……… 

1.2 ที่อยูอาศัยปจจุบันของทานไดรับผลกระทบจากภัยน้ําทวมทุกๆ ก่ีป (นับรวมภัยน้ําทวมเมื่อปพ.ศ. 2554 ดวย)(เลือกตอบได
เพียง 1 ขอ) 

� ทุกป    � ทุก 2–5 ป   � ทุก 6–10 ป  

� มากกวา 10 ปข้ึนไป   � ไมเคยเกดิ 

1.3 เมื่อเกิดภัยน้ําทวมในป พ.ศ. 2554 ทานมีแนวทางปองกันและบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับที่อยูอาศัยของทานอยางไร  
� ยกระดับพื้นบาน � สรางกําแพงกั้นน้ําถาวร  (คอนกรตีซีเมนต) � สรางกําแพงกั้นน้ําช่ัวคราว (ถงุทราย) 

� ยายของขึ้นที่สูง � ตดิตัง้เครื่องสูบน้ํา  

� ไมทําอะไรเลย เพราะ  เปนผูเชา  เปนผูอยูอาศัย   อ่ืนๆ (ระบุ)…………….…… 

1.4 ในอนาคตหากเกิดภัยน้ําทวมดงัเชนป พ.ศ. 2554 ทานจะมีแนวทางปองกันและบรรเทาผลกระทบอยางไร 
� ยกระดับพื้นบาน � สรางกําแพงกั้นน้ําถาวร  (คอนกรตีซีเมนต) � สรางกําแพงกั้นน้ําช่ัวคราว (ถงุทราย) 

� ยายของขึ้นที่สูง � ตดิตัง้เครื่องสูบน้ํา 
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� ไมทําอะไรเลย เพราะ  เปนผูเชา  เปนผูอยูอาศัย   อ่ืนๆ (ระบุ)……………………… 

ตอนที่ 2: ขอมูลสถานการณนํ้าทวมในป พ.ศ. 2554 

ก. ท่ีต้ังและลักษณะของที่อยูอาศัย 
2.1 ที่อยูอาศัยของทานอยูหางจากแมน้ํา/ลําคลอง/ทางระบายน้ําท่ีใกลที่สุด คือ ………………………………….มีระยะทางประมาณ

....................เมตร 
2.2 ลักษณะที่พักอาศัยของทาน(เลือกตอบไดเพียง 1 ขอ) 

� บานเดี่ยวช้ันเดยีวสรางบนดิน � บานเดี่ยวช้ันเดยีวใตถุนสูง � บานเดี่ยวมากกวา 1 ช้ันสรางบนดิน  

� บานทาวเฮาสช้ันเดียว � บานทาวเฮาสมากกวา 1 ช้ัน � อาคารพาณิชยช้ันเดียว 

� อาคารพาณิชยมากกวา 1 ช้ัน � บานชุมชนแออัด � คอนโดมิเนียม/อาคารชุด/อพารตเมนต/หอพัก 

2.3 ผนังบานที่ทานอยูอาศัย สวนมากทําจาก 
�ไม  � ปูน � สังกะสี � ครึ่งปูนครึง่ไม   � อ่ืนๆ (ระบ)ุ................................... 

2.4 หลังคาบานท่ีทานอยูอาศัย มงุดวย 
� กระเบื้อง   � สังกะสี  � ไม      

� หลังคาปูนแบบเรียบ  � อ่ืนๆ (ระบ)ุ..................................................... 

2.5 ทานเปนเจาของที่พักอาศัยหรือไม  
� เปนเจาของ   � เปนผูเชา    � เปนผูอยูอาศัย 

ข. การประสบภัยนํ้าทวมในปพ.ศ. 2554 
2.6 ถนนที่ทานสัญจรอยูเปนประจํา ประสบภัยน้ําทวมในป พ.ศ. 2554 หรือไม (ณ สถานการณนํ้าทวมสูงสุด) 

� ไม ประสบภัยน้ําทวม     � ประสบภัยนํ้าทวม รถเล็กสามารถสัญจรได 

� ประสบภัยนํ้าทวม รถเล็กไมสามารถสัญจรได � ประสบภัยนํ้าทวม รถใหญไมสามารถสัญจรได 

2.7 ที่พักอาศัยประจําของทานน้ําทวมหรือไม (ตัวอาคารและบรเิวณ) � น้ําทวม    � น้ําไม

ทวม (ขามไปตอนที่ 3) 
2.8 กรณีน้ําทวมที่อยูอาศยัของทานมรีะดับน้ําทวมสูงสุดเทาใด (ณ สถานการณนํ้าทวมสูงสุด)  

� น้ําไมเขาตัวบาน/อาคารแตทวมบริเวณรอบตัวบาน 

� มีน้ําเขาไปในตัวบาน/อาคาร โดยน้ําทวมสูงสุดต่าํกวา 10 เซนติเมตร 

� มีน้ําเขาไปในตัวบาน/อาคาร โดยน้ําทวมสูงสุด 10–50 เซนติเมตร 

� มีน้าํเขาไปในตัวบาน/อาคาร โดยน้ําทวมสูงสุด 0.5–1 เมตร 

� มีน้ําเขาไปในตัวบาน/อาคาร โดยน้ําทวมสูงสุดมากกวา 1 เมตร 
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2.9 ที่อยูอาศัยของทานเผชิญกับนํ้าทวมเปนระยะเวลาประมาณกี่สัปดาห 
� นอยกวา 1 สัปดาห   � 1 สัปดาห   �2 สัปดาห  

 � 3 สัปดาห  � มากกวา 3 สัปดาหขึ้นไป (……สัปดาห) 

2.10 ทานมีการอพยพเคล่ือนยายไปอยูที่อ่ืนขณะนํ้าทวมท่ีอยูอาศัยหรือไม  � ไมมีการอพยพ (ขามไปตอบขอ 
2.12)  � มีการอพยพ 

โดยอพยพไปอาศยัอยูท่ี   � บานญาต/ิเพื่อน  � เชาบาน/หองพัก/โรงแรม   � ศูนย

อพยพ  

และมีคาใชจายในการอพยพเคล่ือนยายรวมทัง้หมด (เฉพาะคาใชจายในการเคล่ือนยายอพยพเทานั้น) คิดเปนจํานวนเงิน

.......................บาท  

2.11 ครัวเรือนของทานไดเตรียมเครื่องสูบน้ําสําหรับน้ําทวมหรือไม   
� เตรยีม โดยมีคาใชจาย เปนเงนิ .....................บาท � ไมไดเตรียมเครื่องสูบน้ํา 

2.12 ครัวเรือนของทานไดเตรียมกระสอบทรายหรือกออิฐ/กําแพงเพ่ือปองกันน้ําเขาที่อยูอาศัยหรือไม  
� เตรียม โดยมีคาใชจาย เปนเงนิ .....................บาท � ไมไดเตรียมกระสอบทรายหรือกออิฐ/กําแพง 

2.13 ครัวเรือนของทานไดเตรียมเสบียงอาหารและน้ําดื่มไวสําหรับน้ําทวมหรือไม 
� เตรียม โดยมีคาใชจาย เปนเงนิ .....................บาท � ไมไดเตรียมเสบียงอาหารและนํ้าดื่ม 

2.14 ครัวเรือนของทานมีคาใชจายที่เกีย่วของกับยานพาหนะ เชน ปรับปรุงยานพาหนะ หรือซื้อเรือ เปนตน เพื่อเตรียมการขณะ
เกิดน้ําทวมหรือไม 
� มคีาใชจาย เปนเงิน .....................บาท   � ไมมีคาใชจาย 

2.15 ครัวเรือนของทานมีการเตรยีมอุปกรณจําเปน เชน ไฟฉาย ยาสามญั รองเทาบูต ซิลิโคน เปนตน ขณะเกิดนํ้าทวมหรือไม 
� มคีาใชจาย เปนเงิน .....................บาท   � ไมมีคาใชจาย 

2.16 สมาชิกในครัวเรือนของทานมีอาการเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการประสบภัยน้ําทวมหรือไม 
� ม ีคารักษาพยาบาลเปนเงิน............................บาท � ไมมีอาการเจ็บปวย 

2.17 ที่อยูอาศัยประจําของทานไดรับความเสียหายหรือไม  
� เสียหาย เปนเงิน................................บาท  � ไมเสียหาย 

2.18 ทานมีคาใชจายในการซอมแซมฟนฟูที่อยูอาศัยหรือไม 
� มีคาใชจาย เปนเงิน............................บาท  � ไมมีคาใชจาย 

2.19 ครัวเรือนของทานไดทําประกันภัยน้ําทวมหรือไม  
� ทํา เบ้ียประกัน……..........................บาท/ป  � ไมไดทํา 

2.20 ทานมีคาใชจายสวนกลางรวมกันในชุมชนเพ่ือปองกัน/บรรเทาปญหานํ้าทวมหรือไม 
� มคีาใชจาย เปนเงิน .....................บาท   � ไมมีคาใชจาย 
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2.21 ทานคิดวาสถานการณน้ําทวมในป พ.ศ. 2554 ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ที่ทานอยูอาศัยมีระดับความรุนแรงในระดับใด (XX) 

รุนแรงมากที่สุด รุนแรงมาก รุนแรงปานกลาง รุนแรงนอย รุนแรงนอยที่สุด ไมรนุแรงเลย ไมทราบ/ไมแนใจ 

� 5 � 4 � 3 � 2 � 1 � 0 � 99 

ทานใชเกณฑใดตอไปน้ีในการประเมินระดับความรุนแรงของสถานการณน้ําทวมในป พ.ศ. 2554(เลือกตอบไดเพียง 1 ขอ)   

� ระดบัน้ําทวม       � ระยะเวลานํ้าทวมขัง      � ระดบัน้ําทวมรวมกับระยะเวลาน้ําทวมขัง 

2.22 ขอใหทานตอบคําถามตอไปนีเ้พื่อประเมินความเสียหายของทรัพยสินครัวเรือนจากน้ําทวมในป พ.ศ. 2554 
กรุณาเลือกตัวเลือกเหลานี้เติมในชอง ความเสียหาย: 0 = ไมม/ี ไมเสียหาย1= เสียหายบางสวน    2 = เสียหายท้ังหมด 

รายการ 
ความ

เสยีหาย 

เสยีหาย/ซอมแซม ซื้อใหม  

รายการ 
ความ

เสยีหาย 

เสยีหาย/

ซอมแซม 
ซื้อใหม 

จํานวน

ชิ้น 

มูลคา

บาท 

จํานวนชิ้น มูลคา

บาท 

 จํานว

นช้ิน 

มูลคา

บาท 

จํานว

นช้ิน 

มูลคา

บาท 

1.ประต ู        17.ไมโครเวฟ      

2.หนาตาง        18.หมอหุงขาว      

3.หลังคา        19.ฝาเพดาน      

4.ผนังบาน        20.บันได      

5.สีผนัง        21.เตียงนอน      

6.วอลลเปเปอร        22.ที่นอน      

7.บานพบั เหล็กดัด        23.เครื่องนุงหม      

8.ลูกบดิ รกูุญแจ        24.ตูเส้ือผา      

9.โทรทัศน        25.พื้นบาน      

10.วิทย ุ        26.โตะ เกาอี ้      

11.เครื่องซกัผา        27.อุปกรณหองน้ํา      

12.ตูเย็น        28.ทอระบายน้ํา      

13.พัดลม       29.ระบบไฟฟา      

14.เครื่องปรบัอากาศ        30.ระบบน้ํา      

15.คอมพิวเตอร        31.…………      

16.เตาแกส        32.……………      
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ตอนที่ 3: ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการเพื่อลดความเส่ียงจากภัยนํ้าทวมในอนาคต 

ในประเทศไทย อุทกภัยเปนภัยธรรมชาติท่ีมีความเส่ียงสูงกวาภัยธรรมชาติอ่ืนๆ ขอใหทานตอบคําถามตอไปนี ้ 

3.1 ทานคิดวาปจจัยตางๆ เหลานี้สามารถลดความเส่ียงและความเสียหายจากภัยน้ําทวมที่มีตอประชาชนไดมากนอยเพียงใด 
(ระบุความคิดเห็นโดยใหคะแนน 1 (เห็นดวยนอยที่สุด) ถงึ 5 (เห็นดวยมากที่สุด) 

ปจจัยท่ีสามารถลดความเสี่ยงและความเสียหายจากภัยน้ําทวม 
ไมมี

ความเห็น 

เห็นดวย 

นอยท่ีสุด 

เห็นดวย 

นอย 
เฉยๆ 

เห็นดวย 

มาก 

เห็นดวย 

มากท่ีสุด 

1. การลงทุนพฒันาระบบระบายน้ําขนาดใหญหรือทางดวนพิเศษสําหรบัระบายน้ําทวม 0 1 2 3 4 5 

2. การสรางคลองยอยเพื่อเพิ่มเสนทางการไหลของน้ําใหมีความสะดวกมากขึ้น 0 1 2 3 4 5 

3. การพัฒนาและฟนฟูพืน้ทีร่องรบัน้ํา (แกมลิง) หรือทุงรบัหรือชะลอน้ํา 0 1 2 3 4 5 

4. การดแูลรกัษาและฟนฟรูะบบนิเวศปาไมเพือ่ลดความเส่ียงจากน้ําหลากและภัยแลง 0 1 2 3 4 5 

5. การกําหนดโซนการใชที่ดินและส่ิงกอสรางเพื่อไมใหกีดขวางการไหลของน้ํา 0 1 2 3 4 5 

6. การมรีะบบเตือนภัยที่สามารถแจงเตือนประชาชนใหอพยพไดทนัเหตุการณ 0 1 2 3 4 5 

7. การใหขอมูลเกีย่วกับสถานการณน้ําทวมแกประชาชนท่ีถกูตองและทนัเหตุการณ 0 1 2 3 4 5 

8. การกอสรางอาคารสถานท่ีและบานเรือนทีส่ามารถทนตอภัยน้ําทวมได 0 1 2 3 4 5 

9. การสรางกระบวนการจัดการความขดัแยงระหวางชุมชน 0 1 2 3 4 5 

10. การกําหนดเปนกฎหมายใหมรีะบบประกันภัยน้ําทวมภาคครัวเรอืน  0 1 2 3 4 5 

11. การประสานงานทีม่ปีระสทิธิภาพของหนวงยภาครฐัที่เกีย่วของ 0 1 2 3 4 5 

12. อื่นๆ (ระบุ)....................................................................................... 0 1 2 3 4 5 

13. อื่นๆ (ระบุ)....................................................................................... 0 1 2 3 4 5 

14. อื่นๆ (ระบุ)....................................................................................... 0 1 2 3 4 5 

15. อื่นๆ (ระบุ)....................................................................................... 0 1 2 3 4 5 

16. อื่นๆ (ระบุ)..................................................................................... 0 1 2 3 4 5 

3.2 หากมีภัยนํ้าทวมเกิดขึ้น ทานคิดวาชองทางการรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการเตือนภัยนํ้าทวมท่ีสําคัญสําหรับตัวทานคืออะไร  
(เลือกตอบไดไมเกิน 3 ขอ)   
� โทรทัศน    � วิทย ุ    � ส่ือส่ิงพิมพ  

� การส่ือสารโดยตรง เชน เสียงตามสาย/ รถกระจายเสียง/ จดหมายแจงเตือน  

� ระบบเครือขาย internet เชน email, social network ฯลฯ  

�SMS ผานโทรศัพทมือถือ 
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ตอนที่ 4: ความเต็มใจท่ีจะจายเพื่อลดความเส่ียงจากภัยนํ้าทวมในอนาคต 

4.1 ทานทราบหรือไมวาประเทศไทยมแีผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัย 
� ทราบ จาก………………………………………………………………………………………………… 

� ไมทราบ 

จากปญหาน้ําทวมในป พ.ศ. 2554 รัฐบาลไดแตงตัง้คณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริการจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) 

เมื่อวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2555 และไดประกาศแผนแมบทการบรหิารจัดการทรัพยากรน้ํา(แฟมภาพ 1)มีการใชงบประมาณสาม

แสนลานบาท (317,126 ลานบาท) เพื่อปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัยในพื้นที่เขตเศรษฐกิจหลักท้ังฝงตะวันตกและตะวันออก

ของแมน้ําเจาพระยา (แฟมภาพ 2)  ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดตางๆ เชน นครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี อยุธยา สมุทรปราการ 

สมุทรสาคร และกรุงเทพฯ   ครัวเรือนของทานจะไดรับประโยชนโดยตรงเพราะอาศัยอยูในพ้ืนที่ดงักลาว (แฟมภาพ 3-7 )  เม่ือ

โครงการแลวเสร็จใน 5 ปขางหนา  โดยจะลดความเส่ียงจากภัยพิบัตนํ้ิาทวมในอนาคต  แตการดาํเนินการตามโครงการดงักลาว

ตองใชงบประมาณที่สูงมาก ทําใหตองมีการกูเงินและภาระผูกพันเปนหนี้สาธารณะ 

4.2 ทานคิดวาควรมีโครงการตามแผนแมบทการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าที่มีการใชงบประมาณกวาสามแสนลานบาท เพื่อ
ปองกันและบรรเทาภัยพิบัติน้ําทวม ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจหลักท้ังฝงตะวันตกและตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา หรือไม 
� ควรมีโครงการ  � ไมควรมี เพราะ……………………………………………………………………. 

4.3 ในอนาคตอีก 5 ปขางหนา เมื่อโครงการแลวเสร็จ หากมีภัยน้ําทวมเกิดขึ้นดังเชนกรณีของป พ.ศ. 2554 ทานหรือครัวเรือน
ของทานจะมีความเส่ียงจากภัยพิบัติดงักลาวอยูในระดับใด (YY) 

เส่ียงมากที่สุด เส่ียงมาก เส่ียงปานกลาง เส่ียงนอย เส่ียงนอยที่สุด ไมมีความเส่ียง ไมทราบ/ไมแนใจ 

� 5 � 4 � 3 � 2 � 1 � 0 � 99 

 

ลําดับตอไปจะสอบถามถงึความยนิดีที่จะจายเพ่ือสนับสนุนโครงการฯ ดงักลาว   ขอใหทานคาํนึงถงึเงื่อนไขตอไปน้ี  

1. ความรุนแรงของภัยพิบัติน้ําทวมเมื่อป พ.ศ. 2554  ซึง่ทานระบุวามีความรุนแรงในระดับXX 
2. โครงการฯ จะชวยลดความเส่ียงจากจากภัยพิบัติน้ําทวมลง  โดยความรุนแรงจะอยูในระดับ YY 
3. จํานวนเงินที่จายสนับสนุนไมควรเกินรายไดของครัวเรือน 
4. การจัดเก็บเงินจะคิดเปนอัตรา บาท/ป/ครัวเรือน 
5. เงินท่ีจัดเก็บไดจะนํามาใชในการลงทุนโครงการฯ เพ่ือลดความเส่ียงที่จะเผชิญกับภัยน้ําทวมในอนาคต 

โดยจะมีการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และสามารถตรวจสอบได 
4.4 ในการจัดหาและระดมเงินทุนสนับสนุนโครงการฯ เพื่อลดความเส่ียงท่ีจะเผชิญกับภัยน้ําทวมในอนาคต ทานยินดีที่จะจาย
หรือไม 

� ยินดีจาย โดยครัวเรือนของทานสามารถจายเปนเงินสูงสุดปละกีบ่าท………………………บาท/ป  
� ไมยินดีจาย เหตุผลท่ีสําคัญที่สุดท่ีทาน/ครัวเรือนของทานไมยินดจีาย คือ (เลือกตอบไดเพียง 1 ขอ)   

 มีรายไดไมเพียงพอ  
 เปนหนาท่ีของรัฐบาลท่ีตองลงทุนโครงการและจัดการกูยืมเงิน 
 ไมเช่ือวารัฐบาลจะดําเนินงานในโครงการนี้ได 
 ไมไดเปนเรื่องท่ีอยูในความสนใจ 
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 อ่ืนๆ (ระบุ).................………........................................................................................ 

4.5  ทานคิดวาในการจัดหาทุนเพื่อจัดการภาระหนี้สาธารณะดังกลาว ควรดําเนินการในรูปใด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ) 
� จดัเก็บในรูปภาษี (เลือกตอบเพียง 1 ขอ) 

 เก็บผานภาษีเงินรายได   
 เก็บผานภาษีมูลคาเพิ่ม 
 เก็บผานภาษีสรรพสามิต สําหรับสินคาที่อาจเกิดผลเสียตอสุขภาพและศีลธรรม 
 เก็บผานภาษีอ่ืนๆ (ระบ)ุ………………… 

� จดัเก็บในรูปคาธรรมเนียม (เลือกตอบเพียง 1 ขอ) 

 เก็บรวมกับคาสาธารณูปโภค เชน คาไฟฟา คานํ้าประปา 
 เก็บแยกเฉพาะ 

� จาํหนายพันธบัตรแกประชาชนทั่วไป 

� รับบริจาคจากประชาชนทั่วไปซึ่งสามารถนําไปลดหยอนภาษีได 

� อ่ืนๆ (ระบุ).....................………………………………………………………… 

4.6 ในการจัดหาแหลงทุนเพื่อชําระหนี้สาธารณะสําหรบัโครงการฯ ดงักลาว ทานคิดวาควรจัดเก็บบนหลักการใด(เลือกตอบเพียง 1 
ขอ) 

� หลักผลประโยชนที่ไดรับ เชน ครัวเรือนท่ีอยูในเขตปองกันน้ําทวมควรเปนผูจาย เปนตน 
� หลักความสามารถในการจาย เชน รายไดสูงกวาควรจายมากกวา เปนตน 
� หลักความมั่งค่ัง เชน ทรัพยสิน ที่ดิน เปนตน 
� อ่ืนๆ (ระบุ).....................……..………………… 

 
ตอนที่ 5: ขอมูลท่ัวไปของทาน 

5.1 ทานเกิดใน ป พ.ศ. ........................... เพศ  � หญิง   � ชาย 
5.2 สถานภาพสมรส   � โสด  � สมรส   � อ่ืนๆ (ระบ)ุ ………… 
5.3 การประกอบอาชีพในปจจุบัน 

� ไมไดประกอบอาชีพใดๆ  � ธุรกิจสวนตัว  � ขาราชการ/ พนักงานของรัฐ/ รัฐวิสาหกิจ 

�พนักงานบริษัทเอกชน  � รับจาง/ กรรมกร � นิสิต/ นักศึกษา/ นักเรยีน 

� เกษียณ    �แมบาน  � อ่ืนๆ (ระบ)ุ…………………..…… 

5.4 การศึกษาสูงสุดของตัวทาน   
� ไมไดศึกษา   � ประถมศึกษา  � มัธยมศึกษาตอนตน � มัธยมศึกษาตอนปลาย� 

อาชีวศึกษา/พาณิชย  � ปริญญาตร ี  � ปริญญาโท  � อ่ืนๆ (ระบ)ุ.…………… 

5.5 ปจจุบันทานมีรายได (กอนหักภาษี) เฉล่ียตอเดือนประมาณ  
� นอยกวา 3,000 บาท ระบุรายได……………………  � ระหวาง 3,000 – 4,999 บาท 

� ระหวาง 5,000 – 6,999 บาท    � ระหวาง   7,000 – 8,999 บาท 

� ระหวาง 9,000 – 10,999 บาท    � ระหวาง 11,000 – 12,999 บาท 

� ระหวาง 13,000 – 14,999 บาท   � ระหวาง 15,000 – 19,999 บาท 
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� ระหวาง 20,000 – 29,999 บาท    � มากกวา 30,000 บาท ระบุรายได…………………… 

– กรณีที่เปนแมบาน คูสมรสของทานมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนประมาณ…………………….บาท/เดือน 
– กรณีเปนนิสิต/ นักศึกษา/ นักเรียน ผูปกครองของทานมีรายไดเฉล่ียตอเดือนประมาณ…………………….บาท/เดือน 
–  
5.6 ปจจุบันครัวเรือนของทานมีรายได (กอนหักภาษี) รวมเฉล่ียตอเดือนประมาณ  

� นอยกวา 3,000 บาท ระบุรายได……………………………… � ระหวาง 3,000 – 4,999 บาท 

� ระหวาง 5,000 – 6,999 บาท    � ระหวาง   7,000 – 8,999 บาท 

� ระหวาง 9,000 – 10,999 บาท    � ระหวาง 11,000 – 12,999 บาท 

� ระหวาง 13,000 – 14,999 บาท    � ระหวาง 15,000 – 19,999 บาท 

� ระหวาง 20,000 – 29,999 บาท    � มากกวา 30,000 บาท ระบุรายได…………………… 

5.7 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน........................คน 
5.8 ครัวเรือนของทานหรือตัวทาน ซ้ือหรือครอบครองประกันอะไรบาง (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ)   

ประกันภัย ซื้อ/ครอบครอง ไมซ้ือ/ไมม ี

ก. ประกนัชีวิต   

– ประกนัอบุัติเหตุและสูญเสียอวัยวะ � � 

– ประกนักรณทุีพพลภาพ � � 

– ประกนัสุขภาพ � � 

ข.ประกนัวินาศภัย   

– ประกนัอัคคีภัย � � 

– ประกนัรถยนต � � 

– ประกนัภัยทางทะเล � � 

– ประกนัเบ็ดเตล็ด � � 
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ภาคผนวกที่ ก.2  ตัวอยางแบบสอบถามสําหรับการสํารวจขอมูลภาคสนามข้ันสุดทาย 
 

 
วัตถุประสงคของการสํารวจความคิดเห็น:  

1. เพื่อประเมินภาระตนทุนของครัวเรือนท่ีประสบภัยน้ําทวมในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลางป พ.ศ. 2554 
2. เพื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาระตนทุนของครัวเรือนที่ประสบภัยน้ําทวมกับระดับความรุนแรงของน้ําทวมที่

แตกตางกัน 
3. เพื่อประเมินมูลคาความเต็มใจที่จะจายของครัวเรือนเพ่ือลดความเส่ียงจากภัยน้ําทวมในอนาคตของครัวเรือน 
 

 

บานเลขที่.............. หมูท่ี............. ตําบล/แขวง..................................อําเภอ/เขต............................ 
จังหวัด กรุงเทพมหานคร       ปทุมธานี นนทบุรี    อยุธยา นครปฐม   
 สมุทรสาคร       สมุทรปราการ 
 

ตอนที่ 1: ความคิดเห็นทั่วไปที่เกีย่วของกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หมายถึง อันตรายท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติ มีผลตอชีวิตและความเปนอยูของมนุษย สรางความเสียหายเกินขีด

ความสามารถของทองถิ่นท่ีจะแกไข ตองระดมความชวยเหลือภายนอกในระดับชาติหรือนานาชาติ  

1.1 ในชวง 5 ปที่ผานมา ทานคิดวาภัยธรรมชาติใดสรางความเสียหายตอประเทศไทยมากท่ีสุด(เลือกตอบไดเพียง 1 ขอ)  
� น้ําทวม   � แผนดินไหว  �พาย ุ   � ดินโคลนถลม 

� ภัยแลง   �สึนามิ   � อ่ืน (ระบ)ุ…………………….…….………… 

1.2 ที่อยูอาศัยปจจุบันของทานไดรับผลกระทบจากภัยน้ําทวมทุกๆ กี่ป (นับรวมภัยน้ําทวมเมื่อปพ.ศ. 2554 ดวย)(เลือกตอบได
เพียง 1 ขอ) 
� ทุกป  � ทุก 2–5 ป  � ทุก 6–10 ป � มากกวา 10 ปข้ึนไป � ไมเคยเกดิ 

1.3 เมื่อเกิดภัยน้ําทวมในป พ.ศ. 2554 ทานมีแนวทางปองกันและบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับที่อยูอาศัยของทานอยางไร 
� ยกระดับพื้นบาน � สรางกําแพงกั้นน้ําถาวร (เชน คอนกรีตซีเมนต)� สรางกําแพงกัน้น้ําช่ัวคราว (เชน ถุงทราย) 

� ยายของข้ึนที่สูง � ตดิตัง้เครื่องสูบน้ํา � ปดทอระบายน้าํ � อ่ืนๆ ระบุ……………………….. 

� ไมทําอะไรเลย เพราะ  เปนผูเชา  เปนผูอยูอาศัย   อ่ืนๆ (ระบุ)……………...… 

1.4 ในอนาคตหากเกิดภัยน้ําทวมดงัเชนป พ.ศ. 2554 ทานจะมีแนวทางปองกันและบรรเทาผลกระทบอยางไร 
� ยกระดับพื้นบาน � สรางกําแพงกั้นน้ําถาวร(เชน คอนกรีตซีเมนต)� สรางกําแพงกั้นนํ้าช่ัวคราว (เชน ถุงทราย) 

� ยายของข้ึนที่สูง � ตดิตัง้เครื่องสูบน้ํา � ปดทอระบายน้าํ � อ่ืนๆ ระบุ……………… 

� ไมทําอะไรเลย เพราะ  เปนผูเชา  เปนผูอยูอาศัย   อ่ืนๆ (ระบุ)…………………… 
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ตอนที่ 2: ขอมูลสถานการณนํ้าทวมในป พ.ศ. 2554 

ก. ท่ีต้ังและลักษณะของที่อยูอาศัย 

2.23 ที่อยูอาศัยของทานอยูหางจากแมนํ้า/ลําคลอง/ทางระบายน้ําที่ใกลท่ีสุด คือ ………………………………… 
.มีระยะทางประมาณ....................เมตร 

2.24 ลักษณะท่ีพักอาศัยของทาน(เลือกตอบไดเพียง 1 ขอ) 
� บานเดี่ยวช้ันเดยีวสรางบนดิน  � บานเดี่ยวช้ันเดยีวใตถุนสูง � บานเดี่ยวมากกวา 1 ช้ันสรางบนดิน  

� บานทาวเฮาสช้ันเดียว  � บานทาวเฮาสมากกวา 1 ช้ัน � อาคารพาณิชยช้ันเดียว 

� อาคารพาณิชยมากกวา 1 ช้ัน  � บานชุมชนแออัด � คอนโดมิเนียม/อาคารชุด/อพารตเมนต/หอพัก 

2.25 ผนังบานที่ทานอยูอาศัย สวนมากทําจาก 
�ไม � ปูน � สังกะสี � ครึ่งปูนครึง่ไม   � อ่ืนๆ (ระบ)ุ...................................... 

2.26 หลังคาบานที่ทานอยูอาศัย มุงดวย 
� กระเบื้อง  � สังกะสี � ไม  � หลังคาปูนแบบเรียบ � อ่ืนๆ (ระบ)ุ..................... 

2.27 ทานเปนเจาของท่ีพักอาศัยหรือไม   � เปนเจาของ � เปนผูเชา   � เปนผูอยูอาศัย 

ข. การประสบภัยนํ้าทวมในปพ.ศ. 2554 

2.28 ถนนที่ทานสัญจรอยูเปนประจํา ประสบภัยน้ําทวมในป พ.ศ. 2554 หรือไม (ณ สถานการณนํ้าทวมสูงสุด) 
� ไม ประสบภัยน้ําทวม     � ประสบภัยนํ้าทวม รถเล็กสามารถสัญจรได 

� ประสบภัยนํ้าทวม รถเล็กไมสามารถสัญจรได  � ประสบภัยนํ้าทวม รถใหญไมสามารถสัญจรได 

2.29 ที่พักอาศัยประจําของทานน้ําทวมหรือไม (ตัวอาคารและบรเิวณ)� น้ําทวม � น้ําไมทวม (ขามไปตอนที่ 2.12) 

2.30 กรณีน้ําทวมที่อยูอาศยัของทานมรีะดับน้ําทวมสูงสุดเทาใด (ณ สถานการณนํ้าทวมสูงสุด) 
� น้ําไมเขาตัวบาน/อาคารแตทวมบริเวณรอบตัวบาน 

� มีน้ําเขาไปในตัวบาน/อาคาร โดยน้ําทวมสูงสุดต่าํกวา 10 เซนติเมตร 

� มีน้ําเขาไปในตัวบาน/อาคาร โดยน้ําทวมสูงสุด 10–50 เซนติเมตร 

� มีน้าํเขาไปในตัวบาน/อาคาร โดยน้ําทวมสูงสุด 0.5–1 เมตร 

� มีน้ําเขาไปในตัวบาน/อาคาร โดยน้ําทวมสูงสุดมากกวา 1 เมตร 

2.31 ที่อยูอาศัยของทานเผชิญกับนํ้าทวมเปนระยะเวลาประมาณกี่สัปดาห 
� นอยกวา 1 สัปดาห  � 1 สัปดาห  �2 สัปดาห    

� 3 สัปดาห  � มากกวา 3 สัปดาหขึ้นไป (……สัปดาห) 

2.32 ที่อยูอาศัยประจําของทานไดรับความเสียหายหรือไม  � เสียหาย เปนเงิน.............................บาท � ไมเสียหาย 
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2.33 ทานมีคาใชจายในการซอมแซมฟนฟูที่อยูอาศัยหรือไม� มีคาใชจาย เปนเงิน.........................บาท � ไมมีคาใชจาย 
2.34 ทานมีการอพยพเคล่ือนยายไปอยูที่อ่ืนขณะนํ้าทวมท่ีอยูอาศัยหรือไม � ไมมีการอพยพ  � มีการอพยพ 

โดยอพยพไปอาศยัอยูท่ี  บานญาต/ิเพื่อน  เชาบาน/หองพัก/โรงแรม   

 ศูนยอพยพ   อ่ืนๆ ระบ ุ…………………………………………… 

และมีคาใชจายในการอพยพเคล่ือนยายรวมทัง้หมด (เฉพาะคาใชจายในการเคล่ือนยายอพยพเทานั้น) คิดเปนจํานวนเงิน

.......................บาท  

2.35 ครัวเรือนของทานไดเตรียมเครื่องสูบน้ําสําหรับน้ําทวมหรือไม   
� เตรยีม โดยมีคาใชจาย เปนเงนิ .....................บาท  � ไมไดเตรียมเครื่องสูบน้ํา 

2.36 ครัวเรือนของทานไดเตรียมกระสอบทรายหรือกออิฐ/กําแพงเพ่ือปองกันน้ําเขาที่อยูอาศัยหรือไม  
� เตรียม โดยมีคาใชจาย เปนเงนิ .....................บาท  � ไมไดเตรียมกระสอบทรายหรือกออิฐ/กําแพง 

2.37 ครัวเรือนของทานไดเตรียมเสบียงอาหารและน้ําดื่มไวสําหรับน้ําทวมหรือไม 
� เตรียม โดยมีคาใชจาย เปนเงนิ .....................บาท  � ไมไดเตรียมเสบียงอาหารและนํ้าดื่ม 

2.38 ครัวเรือนของทานมีคาใชจายที่เกี่ยวของกับยานพาหนะ เชน ปรับปรุงยานพาหนะ หรือซื้อเรือ เปนตน เพ่ือเตรียมการขณะเกิดนํ้า
ทวมหรือไม� มีคาใชจาย เปนเงิน .....................บาท � ไมมีคาใชจาย 

2.39 ครัวเรือนของทานมีการเตรยีมอุปกรณจําเปน เชน ไฟฉาย ยาสามญั รองเทาบูต ซิลิโคน เปนตน ขณะเกิดนํ้าทวมหรือไม 
� มคีาใชจาย เปนเงิน .....................บาท   � ไมมีคาใชจาย 

2.40 สมาชิกในครัวเรือนของทานมีอาการเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการประสบภัยน้ําทวมหรือไม 
� ม ีคารักษาพยาบาลเปนเงิน............................บาท  � ไมมีอาการเจ็บปวย 

2.41 ครัวเรือนของทานไดทําประกันภัยน้ําทวมหรือไม  � ทํา เบ้ียประกัน……...................บาท/ป � ไมไดทํา 
2.42 ทานมีคาใชจายสวนกลางรวมกันในชุมชนเพ่ือปองกัน/บรรเทาปญหานํ้าทวมหรือไม 

� มคีาใชจาย เปนเงิน .....................บาท   � ไมมีคาใชจาย 

2.43 ทานคิดวาสถานการณน้ําทวมในป พ.ศ. 2554 ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ที่ทานอยูอาศัยมีระดับความรุนแรงในระดับใด (XX) 
รุนแรงมากท่ีสุด รุนแรงมาก รุนแรงปานกลาง รุนแรงนอย รุนแรงนอยที่สุด ไมรุนแรงเลย ไมทราบ/ไมแนใจ 

� 5 � 4 � 3 � 2 � 1 � 0 � 99 

ทานใชเกณฑใดตอไปนี้ในการประเมินระดับความรุนแรงของสถานการณน้ําทวมในป พ.ศ. 2554 (เลือกตอบไดเพียง 1 ขอ)   

� ระดบัน้ําทวม  � ระยะเวลานํ้าทวมขัง  � ระดบัน้ําทวมรวมกับระยะเวลาน้ําทวมขัง 
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2.44 ขอใหทานตอบคําถามตอไปนีเ้พื่อประเมินความเสียหายของทรัพยสินที่เกี่ยวของกับที่อยูอาศัยจากน้ําทวมในป พ.ศ. 2554 
กรุณาเลือกตัวเลือกเหลานี้เติมในชอง ความเสียหาย: 0 = ไมม/ี ไมเสียหาย 1= เสียหายบางสวน    2 = เสียหายท้ังหมด 

รายการ 
ความ

เสยีหาย* 

เสยีหาย ซื้อใหม  
รายการ 

ความ

เสยีหาย* 

เสยีหาย ซื้อใหม 

จํานวนช้ิน มูลคาบาท จํานวนช้ิน มูลคาบาท จํานวนช้ิน มูลคาบาท จํานวนช้ิน มูลคาบาท 

1.ประต ู       17.ไมโครเวฟ      

2.หนาตาง       18.หมอหุงขาว      

3.หลังคา       19.ฝาเพดาน      

4.ผนังบาน       20.บันได      

5.สีผนัง       21.เตียงนอน      

6.วอลลเปเปอร       22.ที่นอน      

7.บานพบั เหล็กดัด       23.เครื่องนุงหม      

8.ลูกบดิ รกูุญแจ       24.ตูเส้ือผา      

9.โทรทัศน       25.พื้นบาน      

10.วิทย ุ       26.โตะ เกาอี ้      

11.เครื่องซกัผา       27.อุปกรณหองน้ํา      

12.ตูเย็น       28.ทอระบายน้ํา      

13.พัดลม      29.ระบบไฟฟา      

14.เครื่องปรับอากาศ       30.ระบบน้ํา      

15.คอมพิวเตอร       31.………………      

16.เตาแกส       32.………………      
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ตอนที่ 3: ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการเพื่อลดความเส่ียงจากภัยนํ้าทวมในอนาคต 

ในประเทศไทย อุทกภัยเปนภัยธรรมชาติที่มีความเส่ียงสูงกวาภัยธรรมชาติอ่ืนๆ ขอใหทานตอบคําถามตอไปนี้  

1.5 ทานคิดวาปจจัยตางๆ เหลานี้สามารถลดความเส่ียงและความเสียหายจากภัยน้ําทวมที่มีตอประชาชนไดมากนอยเพียงใด (ระบุ
ความคิดเห็นโดยใหคะแนน 1 (เห็นดวยนอยที่สุด) ถึง 5 (เห็นดวยมากที่สุด) 

ปจจัยท่ีสามารถลดความเสี่ยงและความเสียหายจากภัยน้ําทวม 
ไมมี

ความเห็น 

เห็นดวย 

นอยท่ีสุด 

เห็นดวย 

นอย 
เฉยๆ 

เห็นดวย 

มาก 

เห็นดวย 

มากท่ีสุด 

(1) การลงทุนพฒันาระบบระบายน้ําขนาดใหญหรือทางดวนพิเศษสําหรบัระบายน้ําทวม 0 1 2 3 4 5 

(2) การสรางคลองยอยเพื่อเพ่ิมเสนทางการไหลของน้ําใหมีความสะดวกมากขึ้น 0 1 2 3 4 5 

(3) การพัฒนาและฟนฟูพืน้ทีร่องรบัน้ํา (แกมลิง) หรือทุงรบัหรือชะลอน้ํา 0 1 2 3 4 5 

(4) การดแูลรกัษาและฟนฟรูะบบนิเวศปาไมเพือ่ลดความเส่ียงจากน้ําหลากและภัยแลง 0 1 2 3 4 5 

(5) การกําหนดโซนการใชที่ดินและส่ิงกอสรางเพื่อไมใหกีดขวางการไหลของน้ํา 0 1 2 3 4 5 

(6) การมรีะบบเตือนภัยที่สามารถแจงเตือนประชาชนใหอพยพไดทนัเหตุการณ 0 1 2 3 4 5 

(7) การใหขอมูลเกีย่วกับสถานการณน้ําทวมแกประชาชนที่ถกูตองและทนัเหตุการณ 0 1 2 3 4 5 

(8) การกอสรางอาคารสถานทีแ่ละบานเรือนทีส่ามารถทนตอภัยน้ําทวมได 0 1 2 3 4 5 

(9) การสรางกระบวนการจัดการความขดัแยงระหวางชุมชน 0 1 2 3 4 5 

(10) การกําหนดเปนกฎหมายใหมีระบบประกันภัยน้ําทวมภาคครัวเรอืน  0 1 2 3 4 5 

(11) การประสานงานทีม่ปีระสิทธิภาพของหนวงยภาครฐัที่เกีย่วของ 0 1 2 3 4 5 

(12) อื่นๆ (ระบุ)................................................................................................. 0 1 2 3 4 5 

(13) อื่นๆ (ระบุ)................................................................................................. 0 1 2 3 4 5 

(14) อื่นๆ (ระบุ)................................................................................................ 0 1 2 3 4 5 

1.6 หากมีภัยนํ้าทวมเกิดขึ้น ทานคิดวาชองทางการรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการเตือนภัยนํ้าทวมท่ีสําคัญสําหรับตัวทานคืออะไร  
(เลือกตอบไดไมเกิน 3 ขอ)   
� โทรทัศน    � วิทย ุ   � ส่ือส่ิงพิมพ  

�การส่ือสารโดยตรง เชน เสียงตามสาย/ รถกระจายเสียง/ จดหมายแจงเตือน  �SMS ผานโทรศัพทมือถือ 

� ระบบเครือขาย internet เชน email, social network ฯลฯ   
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ตอนท่ี 4: ความเต็มใจท่ีจะจายเพือ่ลดความเส่ียงจากภัยนํ้าทวมในอนาคต 

4.4 ทานทราบหรือไมวาประเทศไทยมีแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัย 
� ทราบ จาก……………………………………………………………………………………………………  

� ไมทราบ 

จากปญหานํ้าทวมในป พ.ศ. 2554 รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริการจัดการทรัพยากรนํ้า 

(กยน.) เมื่อวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2555 และไดประกาศแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า(แฟมภาพ 1)มีการใช

งบประมาณสามแสนลานบาท (317,126 ลานบาท) เพ่ือปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจหลักท้ัง

ฝงตะวันตกและตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา (แฟมภาพ 2)  ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดตางๆ เชน นครปฐม ปทุมธานี 

นนทบุรี อยุธยา สมุทรปราการ สมุทรสาคร และกรุงเทพฯ   ครัวเรือนของทานจะไดรับประโยชนโดยตรงเพราะอาศัยอยูในพ้ืนท่ี

ดังกลาว (แฟมภาพ 3-7 )  เมื่อโครงการแลวเสร็จใน 5 ปขางหนา  โดยจะลดความเส่ียงจากภัยพิบัตินํ้าทวมในอนาคต  แตการ

ดําเนินการตามโครงการดังกลาวตองใชงบประมาณท่ีสูงมาก ทําใหตองมีการกูเงินและภาระผูกพันเปนหน้ีสาธารณะ 

4.5 ทานคิดวาควรมีโครงการตามแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าท่ีมีการใชงบประมาณกวาสามแสนลานบาท 
เพ่ือปองกันและบรรเทาภัยพิบัตินํ้าทวม ในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจหลักท้ังฝงตะวันตกและตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา 
หรือไม 
� ควรมีโครงการ เพราะวา   คิดวาปองกันนํ้าทวมไดแนนอน คิดวาลดความเสียหายของทรพัยสิน

ได 

อ่ืนๆ ระบุ ………………………………………………… 

� ไมควรมี เพราะวา  ไมแนใจวาจะไดประโยชนจริง  ส้ินเปลืองงบประมาณ 

     อ่ืนๆ ระบุ ………………………………………………… 

 

4.6 ในอนาคตอีก 5 ปขางหนา เมื่อโครงการแลวเสร็จ หากมีภัยนํ้าทวมเกิดข้ึนดังเชนกรณีของป พ.ศ. 2554 ทานหรือ
ครัวเรือนของทานจะมีความเส่ียงจากภัยพิบัติดังกลาวอยูในระดับใด (YY) 

เส่ียงมากที่สุด เส่ียงมาก เส่ียงปานกลาง เส่ียงนอย เส่ียงนอยที่สุด ไมมีความเส่ียง ไมทราบ/ไมแนใจ 

� 5 � 4 � 3 � 2 � 1 � 0 � 99 
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ลําดับตอไปจะสอบถามถึงความยินดีท่ีจะจายเพ่ือสนับสนุนโครงการฯ ดังกลาว  ขอใหทานคํานึงถึงเงื่อนไขตอไปน้ี   

a. ความรุนแรงของภัยพิบัตินํ้าทวมเมื่อป พ.ศ. 2554  ซึ่งทานระบุวามีความรุนแรงในระดับXX 
b. โครงการฯ จะชวยลดความเส่ียงจากจากภัยพิบัตินํ้าทวมลง  โดยความรุนแรงจะอยูในระดับ YY 
c. จํานวนเงินท่ีจายสนับสนุนไมควรเกินรายไดของครัวเรือน 
d. การจัดเก็บเงินจะคิดเปนอัตรา บาท/ป/ครัวเรือน 
e. เงินท่ีจัดเก็บไดจะนํามาใชในการลงทุนโครงการฯ เพ่ือลดความเส่ียงท่ีจะเผชิญกับภัยนํ้าทวมในอนาคต โดยจะมีการ

จัดการอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และสามารถตรวจสอบได 
 

เพื่อตอบคําถามในขอ 4.4 ผูถูกสัมภาษณตองจับฉลากท่ีเตรียมมาให 
4.4ในการจัดหาและระดมเงินทุนสนับสนุนโครงการฯ เพ่ือลดความเส่ียงท่ีจะเผชิญกับภัยนํ้าทวมในอนาคต ทานยินดีท่ีจะ

จายเปนเงินปละ …………… บาท/ครัวเรือน หรือไม 
� ยินดีจาย   หากจํานวนเงินเพ่ิมเปนปละ…………… บาท/ครัวเรือน ทานยินดีจายหรือไม 
      ยินดีจาย   ไมยินดีจาย  

� ไมยินดีจาย หากจํานวนเงินลดลงเปนปละ…………… บาท/ครัวเรือน ทานยินดีจายหรือไม  
      ยินดีจาย   ไมยินดีจาย 
โปรดใหเหตุผลท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีทาน/ครัวเรือนของทานไมยินดีจาย (เฉพาะบุคคลท่ีไมยินดีจายท้ังสองคา) คือ
(เลือกตอบไดเพียง 1 ขอ)   

 มีรายไดไมเพียงพอ  
 เปนหนาท่ีของรัฐบาลท่ีตองลงทุนโครงการและจัดการกูยืมเงิน 
 ไมเช่ือวารัฐบาลจะดําเนินงานในโครงการน้ีได 
 ไมไดเปนเรื่องท่ีอยูในความสนใจ 
 อ่ืนๆ (ระบุ).................………............................................................................ 

4.7  ทานคิดวาในการจัดหาทุนเพ่ือจัดการภาระหน้ีสาธารณะดังกลาว ควรดําเนินการในรูปใด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ) 
� จัดเก็บในรูปภาษี (เลือกตอบเพียง 1 ขอ) 
 เก็บผานภาษีเงินรายได   
 เก็บผานภาษีมูลคาเพ่ิม 
 เก็บผานภาษีสรรพสามิต สําหรับสินคาท่ีอาจเกิดผลเสียตอสุขภาพและศีลธรรม 
 เก็บผานภาษีอ่ืนๆ (ระบุ)………………… 

� จัดเก็บในรูปคาธรรมเนียม (เลือกตอบเพียง 1 ขอ) 
 เก็บรวมกับคาสาธารณูปโภค เชน คาไฟฟา คานํ้าประปา 
 เก็บแยกเฉพาะ 

� จําหนายพันธบัตรแกประชาชนท่ัวไป 
� รับบริจาคจากประชาชนท่ัวไปซึ่งสามารถนําไปลดหยอนภาษีได 

� อ่ืนๆ (ระบุ).....................……………………………..…………………………………………. 

4.8 ในการจัดหาแหลงทุนเพ่ือชําระหน้ีสาธารณะสําหรับโครงการฯ ดังกลาว ทานคิดวาควรจัดเก็บบนหลักการใด
(เลือกตอบเพียง 1 ขอ) 
� หลักผลประโยชนท่ีไดรับ เชน ครัวเรือนท่ีอยูในเขตปองกันนํ้าทวมควรเปนผูจาย เปนตน 
� หลักความสามารถในการจาย เชน รายไดสูงกวาควรจายมากกวา เปนตน 
� หลักความมั่งคั่ง เชน ทรัพยสิน ท่ีดิน เปนตน 
� อ่ืนๆ (ระบุ)..................……………………………………………..…………………………………………. 
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ตอนท่ี 5: ขอมูลท่ัวไปของทาน 

5.1 ทานเกิดใน ป พ.ศ. ...........................เพศ  � หญิง   � ชาย 
5.2 สถานภาพสมรส � โสด   � สมรส   � อ่ืนๆ (ระบุ) …………………. 
5.3 การประกอบอาชีพในปจจุบัน 

� ไมไดประกอบอาชีพใดๆ  � ธุรกิจสวนตัว  � ขาราชการ/ พนักงานของรัฐ/ 
รัฐวิสาหกิจ 
�พนักงานบริษัทเอกชน  � รับจาง/ กรรมกร � นิสิต/ นักศึกษา/ นักเรยีน 
� เกษียณ    �แมบาน  � อ่ืนๆ (ระบุ)……………...……………... 

5.4 การศึกษาสูงสุดของตัวทาน   
� ไมไดศึกษา  � ประถมศึกษา  � มัธยมศึกษาตอนตน �มัธยมศึกษาตอนปลาย 
� อาชีวศึกษา/พาณิชย  � ปริญญาตร ี  � ปริญญาโท  � อ่ืนๆ 
(ระบุ).…………… 

5.5 ปจจุบันทานมีรายได (กอนหักภาษี) เฉล่ียตอเดือนประมาณ  
� นอยกวา 10,000 บาท ระบุรายได……………………  � ระหวาง 10,001 – 15,000 บาท 
� ระหวาง 15,001 – 20,000 บาท   � ระหวาง20,001 – 25,000 บาท 
� ระหวาง 25,001 – 30,000 บาท   � ระหวาง 30,001 – 35,000 บาท 
� ระหวาง 35,001 – 40,000 บาท   � ระหวาง 40,001 – 45,000 บาท 
� ระหวาง 45,001 – 50,000 บาท   � มากกวา 50,000 บาท ระบุรายได……………… 
– กรณีท่ีเปนแมบาน คูสมรสของทานมีรายไดเฉล่ียตอเดือนประมาณ…………………….บาท/เดือน 
– กรณีเปนนิสิต/ นักศึกษา/ นักเรียน ผูปกครองของทานมีรายไดเฉล่ียตอเดือนประมาณ…………………….บาท/

เดือน 
5.6 ปจจุบันครัวเรือนของทานมีรายได (กอนหักภาษี) รวมเฉล่ียตอเดือนประมาณ  

� นอยกวา 20,000 บาท ระบุรายได……………………… � ระหวาง 20,001 – 30,000 บาท 
� ระหวาง 30,001 – 40,000 บาท   � ระหวาง40,001 – 50,000 บาท 
� ระหวาง 50,001 – 60,000 บาท   � ระหวาง 60,001 – 70,000 บาท 
� ระหวาง 70,001 – 80,000 บาท   � ระหวาง 80,001 – 90,000 บาท 
� ระหวาง 90,001 – 100,000 บาท   � มากกวา 100,000 บาท ระบุรายได…………… 

5.7 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน........................คน 
5.8 ครัวเรือนของทานหรือตัวทาน ซื้อหรือครอบครองประกันอะไรบาง(เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ)   

ประกันภัย ซื้อ/ครอบครอง ไมซื้อ/ไมม ี

ค.ประกนัชีวิต   

– ประกนัอบุัติเหตุและสูญเสียอวัยวะ � � 

– ประกนักรณทีุพพลภาพ � � 

– ประกนัสุขภาพ � � 

ง. ประกนัวินาศภัย   

– ประกนัอัคคีภัย � � 

– ประกนัรถยนต � � 

– ประกนัภัยทางทะเล � � 

– ประกนัเบ็ดเตล็ด � � 

 


